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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0149-11/09

EMENTA: ICMS. 1. PRESTACOES DE SERVICOS DE
TRANSPORTES. OPERACOES TRIBUTAVEIS
CONSIDERADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
SUBCONTRATACAO DE TRANSPORTES. ILEGITIMIDADE

PASSIVA. Comprovado nos autos que a infragdo nao foi
cometida pelo estabelecimento transportador autuado.
No caso, a responsabilidade pelo pagamento do ICMS ¢
atribuida a empresa transportadora contratante. Infra¢ao

nula. 2. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTOS DE ORIGEM
NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

PRESUNCAO NAO CARACTERIZADA. O suprimento de
caixa se caracteriza quando a empresa registra entrada
de recursos em sua contabilidade ¢ nao comprova a
origem de tais recursos. No particular, a materialidade
do fato nao se efetivou. Infragdo insubsistente. Mantida
a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, tendo em vista a Decisdo exarada no Acdrdao JIF N° 0030-04/09, que
julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS,
no valor de R$162.770,59, em decorréncia das seguintes imputagdes:

1.

Deixar de recolher ICMS em razdo de prestacdo de servico de transporte tributada como nao
tributada, regularmente escriturada, conforme demonstrativo (anexo 03). Valor R$71.655,69,
multa 60%.

Deixar de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, conforme demonstrativo (anexo 04). Valor R$10.565,84, multa
60%.

Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através de suprimento de caixa de
origem nao comprovada. Servico de transporte prestado por outra empresa, conforme
documentacao anexa. Valor R$80.088,96, multa 70%.

Deixar de escriturar livro fiscal. Consta ainda que o autuado nao lavrou Termo de Opgao pelo
crédito presumido disciplinado pelo art. 96, inciso XI, alinea “c”, RICMS-BA, no Registro de
Utiliza¢ao de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia, na parte destinada a transcri¢do de
ocorréncias fiscais. Para comprovar a infragdo apensa copia do RUDFTO. Multa de R$460,00.

O autuado apresentou impugnacgdo tempestiva (fls. 677 a 678), onde reconheceu o cometimento
das infragoes 02 e 04.
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Inicialmente contestou o cabimento da infracdo 1, uma vez que a “tomadora” dos servigos de
transporte foi a Transportadora Julio Simdes Transportes Ltda., com inscri¢do neste Estado sob
n° 29.598.881, a qual contratou o autuado para executar tais servi¢os, conforme conhecimentos de
transportes rodoviarios de cargas anexados por amostragem.

Aduziu que, no quadro observagdo do CTRC, consta a expressao substituicdo tributaria RICMS/BA
ART. 382 e ndo-incidéncia do ICMS, consoante art. 8° do Decreto n® 6.284/97. Acrescentou que para
receber a importancia relativa aos servigos prestados, a “tomadora” exigiu a emissdao de CRTC
(copias anexas).

No tocante a infracdo 3, asseverou ter ocorrido um lapso na descricao das notas fiscais emitidas
pela contratante, explicitando que onde se 1€ Expresso Sudoeste Transporte Ltda., deve ser lido
Vanderlito Alves de Souza & Cia. Ltda., anexando também copia da nota fiscal da contratante.

Ao final, requereu a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante, as fls. 710/712, prestou a informagao fiscal de praxe, onde reconheceu o fato de ser a
tomadora do servico de transporte a empresa Julio Simdes Transportes e Servigos Ltda.; afirmou
que, segundo Sr. Joao Barbosa dos Reis, preposto da remetente das mercadorias (VERACEL
CELULOSE - doc. fl. 11), o servi¢o de transporte foi contratado com a empresa Julio Simdes, que
subcontratou o autuado.

Arguiu que, na planilha de fl. 14, as notas fiscais discriminadas referem-se a mercadorias
efetivamente destinadas ao mercado interno, mas foram erroneamente lancadas com nao
incidéncia (art. 8° do Decreto n°® 6.284/97) e que os CTRCs emitidos pelo tomador Jilio Simdes
(copias as fls. 681/694) correspondem as saidas em operagdes interestaduais, emitidas sem
destaque de ICMS, com substitui¢do tributdria prevista no art. 382 e na incidéncia do artigo 8° do
Decreto n® 6.284/97.

Destacou que o art. 380, II, RICMS-BA, prevé a responsabilidade do tomador do servi¢o nas
prestagdes sucessivas de servicos de transportes € o art. 382, II, estatui que o tomador de servigos
seja o remetente ou destinatario, devendo haver na nota fiscal a declaragdo de que o ICMS ¢ de
responsabilidade do tomador.

Sustentou estabelecer a alinea “a”, inciso III, art. 382, ndo ser a responsabilidade atribuida ao
tomador de servigo quando o documento fiscal da mercadoria for emitido por terceiro que nao o
tomador, entendendo assim, somente haver substituicao tributdria no servigo de transporte se o
tomador for o remetente ou destinatario da mercadoria, o que ndo ocorreu no caso concreto, pois
o tomador era o transportador da mercadoria.

Por ultimo, justificou a viabilidade da infracdo 1, em razdo de inexistindo a ST, ser a
responsabilidade pelo recolhimento de quem efetuou o servigo de transporte, ou seja, do autuado.

Com referéncia a infragdo 3, assegurou que a mera alegacao, sem provas, de erro ao emitir as
notas fiscais, ndo seria suficiente para elidir a acdo fiscal.

Ao julgar, a Junta de Julgamento Fiscal, de plano, consignou que as infragcdes 2 e 4 foram
expressamente reconhecidas pelo autuado, ndo existindo mais controvérsia quanto a elas.

Em seguida, analisou a infracdo 1, admitindo que foi imputada, ao sujeito passivo, a falta de
recolhimento de ICMS, em razdo de prestacdo de servigo de transporte tributdvel como ndo
tributavel, conforme demonstrativo de fl. 09.

Observou que do exame dos autos e da legislagdo pertinente a matéria, podia se verificar que a
constituigdo do crédito tributario relacionada a infracdo 1 foi originada a partir dos
Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas emitidos pelo autuado (fls. 152/160), tendo
como remetente VERACEL CELULOSE (30.262.313), destinatario KIMBERLY CLARK BRASIL
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE LTDA. (02.290.277/0004-74) €, cOmMo
consignatario, JULIO SIMOES LOGISTICA S.A (29.598.881).
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De outro lado, afastou o argumento do autuado referente a nao-incidéncia, nos termos do art. 8°,
V, RICMS/BA, por ser o destinatdrio uma fabrica de produtos de papel higi€nico e sanitdrio, nao
havendo a ocorréncia de transportes de mercadorias destinadas ao exterior.

Entendeu a JJF que, no caso presente, inexistiam elementos comprobatorios do cometimento da
infragdo por parte do autuado, ndo procedendo a afirmacao do Auditor Fiscal no sentido de que o
tomador do servico € o transportador e, inexistindo substituicdo tributdria, a responsabilidade
pelo recolhimento do ICMS ¢ de quem efetuou o servigo de transporte da mercadoria. Destacou
que a prestacdo dos servigos de transporte foi contratada pela VERACEL a transportadora JULIO
SIMOES LOGISTICA S.A (29.598.881), segundo reconheceu o proprio autuante em sua informagdo
fiscal (fl. 711) e afirmou o estabelecimento contratante (e-mails de fls. 11/13).

A JJF, analisando a definicdo legal de contribuinte do imposto estadual incidente sobre a
prestacao de servigo de transporte (art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96 e art. 5° da Lei n® 7014/96)
e a doutrina sobre o tema, concluiu que, na espécie versada, havendo o remetente dos produtos
(VERACEL CELULOSE) contratado uma transportadora para prestar servicos de condugdo até o
destinatario, e esta, a seu risco ¢ ordem, pactuado com uma outra transportadora, ficava

configurado o instituto conhecido por subcontratacdo, segundo dispde o art. 634, § 5°, do RICMS-
BA.

Prosseguindo na apreciagao da legislacao atinente a matéria, asseverou a instancia originaria que
o art. 634, § 4°, do RICMS-BA, previsiona que “na hipotese de subcontrata¢do de prestagcdo de
servico de transporte de carga, a responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ atribuida a
empresa transportadora contratante, desde que inscrita no cadastro de contribuintes da unidade
federada de inicio da prestagdo do servigo, salvo no caso de transporte intermodal”.

Em seguida, a JJF teceu comentarios sobre a competéncia constitucional outorgada aos Estados
para instituir impostos sobre a prestagdao de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e, visando esclarecer o objeto da lide, citou procedimentos e definigdes constantes do Convénio
SINIEF 06/89 (Ajuste SINIEF 02/08), aplicaveis aos servicos de transporte.

Assim, quanto a infracdo 1, decidiu a JJF que, ocorrendo subcontratacao de prestagdo de servico
de transporte de carga, a responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ atribuida & empresa
transportadora contratante, a qual emite documento fiscal proprio para acobertar a prestacdao de
servigo de transporte (Convénio SINIEF 06/89 e art. 634, RICMS-BA).

Concluiu ndo ter se caracterizado o cometimento da infragao pelo autuado, mas, ao contrario, por
estabelecimento diverso, sendo nula a infracdo 01, nos termos do art. 18, IV, “b” do RPAF/BA.
Representou a autoridade responsavel para mandar renovar o procedimento fiscal, a salvo de
equivocos.

Tangentemente a infra¢do 3, onde ¢ imputada, ao autuado, a omissdo de saida de mercadorias
tributaveis apurada através de suprimento de caixa de origem nao comprovada, admitiu a Junta
estar diante de uma presungao relativa, a qual aceita prova em contrario, conforme se depreende
da regra do art. 4°, § 4°, da Lei n° 7.014/96, devendo a autoridade fiscal, ao verificar a possibilidade
de tal circunstancia, intimar o sujeito passivo, antes de efetuar o lancamento, para que este
justifique as causas que indicariam a possibilidade de omissdo de receita, o que ndo aconteceu no
particular.

Assegurou a Junta que os conhecimentos de transporte descritos no anexo 05 do demonstrativo
fiscal (fl. 20), os quais motivaram a ideia do suprimento de caixa de origem nao comprovada,
estavam, efetivamente, lancados no livro Registro de Saida (fls. 532, 533 e 538), razdo da
improcedéncia da infragdo 03.

Nesse passo, julgou pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, mantendo as imputagdes 2 e 4,
reconhecidas pelo sujeito passivo, com o crédito tributario no valor de R$10.565,84 ¢ multa de
R$460,00, respectivamente, recorrendo, em obediéncia a legislacdo vigente, das infragdes 1 e 3, a
uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.
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VOTO

Versa o Auto de Infracdo epigrafado sobre quatro infragdes, descritas detalhadamente no
relatério, sendo duas, as intituladas como de n.°* 1 e 3, objetos do presente Recurso de Oficio.

Da analise minuciosa do inteiro teor da procedimentalidade, firmo posicionamento no sentido de
se apresentar a Decisdo recorrida como irretocavel, na medida em que julgou corretamente pela
nulidade da infragdo caracterizada como n° 1, j& que em consonancia com os elementos
informativos existentes nos autos, de tudo restando a inviabilidade da imputacdo tal como
registrada, em razao do cometimento da infragdo, segundo previsionamento do art. 18, 1v, “b”, do
RPAF/BA, ter sido praticado por estabelecimento diverso daquele autuado.

Com efeito, na espécie concreta, ndo se pode imputar ao contribuinte o cometimento de infracao,
quando, a luz da legislacdo vigente, ¢ inteiramente clara a sua ilegitimidade passiva, em face de
estar praticando atividade sob a rotulagem de subcontratado, em uma prestacdo de servigos de
transporte de cargas, como se verifica das provas constantes do feito em conformidade com a
dic¢ao do art. 634, do RICMS/BA, verbis:

“Art. 634. Na subcontrata¢do de servico de transporte, a presta¢do sera acobertada pelo Conhecimento de
Transporte emitido pelo transportador contratante (Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 14/89 e 15/89).

§ 1° A empresa transportadora, ao subcontratar outro transportador para dar inicio a execugdo do servigo,
emitira o Conhecimento de Transporte, fazendo constar, no campo "Observagdes"” deste documento ou, quando
for o caso, do Manifesto de Carga, a expressio "Tramsporte  subcontratado  com
......................................................................................... , proprietario do veiculo marca ........................, placa n°

§ 2° O transportador subcontratado fica dispensado da emissdo de Conhecimento de Transporte.

§ 3° Se, para efeitos de faturamento, for emitido Conhecimento de Transporte pela empresa subcontratada, serd
vedado o destaque do ICMS.

§ 4° Na hipotese de subcontratagdo de prestagdo de servigo de transporte de carga, a responsabilidade pelo
pagamento do imposto é atribuida a empresa transportadora contratante, desde que inscrita no cadastro de
contribuintes da unidade federada de inicio da prestacdo do servico, salvo no caso de transporte intermodal.

§ 5° Entende-se por subcontratacdo aquela efetuada na origem da prestagdo do servico, por opgdo do
transportador em ndo realizar o servigo em veiculo proprio.

Nesse contexto, afigura-se justo e legal o decisério de primeiro grau, quando representou a
autoridade fiscal competente, visando a renovacdo do procedimento fiscal, desta feita contra a
empresa contratante transporte Jalio Simdes, a salvo de falhas, bem como obedecidas as
exigéncias previstas nos textos legais.

Outrossim, incensuravel o julgamento pela improcedéncia da infragdo 3, por se encontrar
comprovada a inexisténcia de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, capaz de
determinar uma presuncao legal de omissao de saidas tributaveis, visto como os conhecimentos
de transportes, constantes do anexo 05 do demonstrativo fiscal (fl. 20), os quais serviram de lastro
para o lancamento fiscal, foram lancados no livro Registro de Saida do contribuinte, consoante
se constata as fls. 532, 533 e 538 do presente Processo Administrativo.

Assim € que, para que seja elidida a exigéncia tributdria mediante uma presungao relativa,
conforme regra do art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, ¢ fundamental a materializacdo da prova
contraria, que, no particular, se confirmou com a demonstracdo do registro fiscal dos
documentos que originaram os recursos apontados como suprimento de caixa de origem ndo
comprovada.

Acresce-se a esta situacdo, para que nada passe sem o devido registro, que ainda se nao restasse
comprovada a inocorréncia da infragdo imputada, o entendimento ja& expressado em diversas
decisoes desse Conselho ¢ de que a Lei n° 7.014/96 ndo previsionou a figura da presun¢do nas
prestagdes de servigos, quer seja de transporte, ou de comunicagdes, apenas aplicando-se as
operagdes com mercadorias, nos termos do § 4°, do art. 4° do mencionado Diploma legal.
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De todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio advindo da 4* JJF,
ratificada a Decisdo de 1* grau, por se encontrar em estrita obediéncia aos ditames legais.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232185.0202/08-9, lavrado contra
VANDERLITO ALVES DE SOUZA & CIA LTDA. (TRANSPORTES E COMERCIO SOUZA), devendo
ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$10.565,84, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além de
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$460,00, prevista no artigo 42,
inciso XV, “d”, da citada Lei, e dos acréscimos moratorios, de acordo com a Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de junho de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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