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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0142-11/09

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO NA FRONTEIRA. A exigéncia do ICMS sob o
titulo de antecipagdo parcial s6 pode ser efetivada se
restar demonstrado que as mercadorias adquiridas se
destinavam a  posterior comercializagdo. Nao
caracterizada a infracdo. Mantida a Decisao recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, tendo em vista a Decisdo exarada no Acérdao JJIF N° 0055-04/09, que
julgou Improcedente o Auto de Infracdo em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS, no
valor de R$145.131,52, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da constatacdo de falta de
recolhimento desse imposto por antecipacdo parcial, referente as aquisigdes de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdo, sendo a autuacdo fundamentada, principalmente,
no art. 352-A do RICMS/BA.

O autuado, por seus advogados, apresentou defesa as fls. 398 a 408. De plano, asseverou nao
haver motivo para imputacao de infragdo, por ser prestador de servigos, contribuinte do ISSQN,
amparando-se no art. 2°, VII, “b” da CF c/c art. 7° do RICMS/BA; citou decisdes deste Conselho, no
sentido de que ndo cabe antecipacdo parcial quando a empresa atua exclusivamente no ramo de
prestacdo de servicos e quando as mercadorias adquiridas sdo usadas na referida prestacao sem
incidéncia do ICMS.

Argumentou ser indiscutivel sua verdadeira atividade empresarial, qual seja, prestadora de
servicos de reflorestamento, nesse sentido, invocando, o principio da verdade material, a
Constituicdo Federal, o CTN e principios do Direito Tributério, além de anexar cdpias do Livro
Fiscal de Registro de Prestacdo de Servicos (fls. 447 a 457), como prova das alegacgdes
apresentadas.

Ressaltou que se tivesse adquirido mercadorias com aliquota interestadual, poderia apenas ter
descumprido uma obrigagdo acessoria, por erro de terceiro, entendendo que a obrigacdo de
recolher a diferenca de aliquota ¢ do remetente, ndo do destinatério, ja que o imposto ¢ devido na
unidade federativa do remetente.

Por fim, requereu a “nulidade total” ou improcedéncia da autuacao.

Na informacao fiscal (fls. 467 a 469), o autuante declara que houve aquisicdo de mercadorias
destinadas a consumo em outros Estados, sob aliquotas interestaduais, contrariando o preceito
constitucional, arguido pelo defendente na impugnacdo. Salientou que o préoprio autuado
confessou ter adquirido as mercadorias para fins de uso e consumo na condi¢do de consumidor
final, sendo o Auto de Infracdo lavrado por infragdo ao art. 352-A, §° 3°, inciso I, do RICMS/BA.
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Aduziu, ainda, que a exigéncia ¢ do ICMS em decorréncia da complementagdo de aliquotas,
incidente sobre as operagdes de aquisicdes de mercadorias em outras unidades federativas, sem
que tenha sido aplicada aquela pertinente a consumidor final (17% ou 18%).

Finalizou citando o art. 5°, I, do RICMS/BA e requerendo a manutencao do Auto de Infracao.

Por meio do Acordao JJF n® 0055-04/09, o Auto de Infracao foi julgado improcedente, tendo o
relator se manifestado no sentido de que a autuacdo teve como principal supedaneo legal o art.
352-A do RICMS/BA, onde esta prevista a ocorréncia da antecipagdo parcial do ICMS nas entradas
interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independente do regime de apuracao adotado pelo contribuinte.

Admitiu a JJF que os documentos de fls. 409 a 458 demonstravam ser uma das atividades do
autuado a prestacao de servigos e que as notas fiscais lastreadoras da autuacdo (fls. 18 a 395)
consignam produtos tipicos de uso e consumo, alids, como afirmado pelo autuante, em sede de
informacao fiscal.

Foi chamada aten¢do para a circunstancia de que os fatos geradores descritos no instrumento
preparatdrio do langamento (fl. 02) foram “as entradas interestaduais de mercadorias para fins
de comercializa¢do”, sendo que o autuante ndo apresentou qualquer prova nesse sentido, ao
contrario, em oposicao ao que dispds no campo relativo a “enquadramento”, afirmou que as
mercadorias foram destinadas a uso e consumo.

Também ressaltou a JJIF que ¢ assente neste Conselho de Fazenda o entendimento de que a
exigéncia do ICMS por antecipagdo parcial s pode ser aplicada se comprovadamente as
mercadorias adquiridas sdo destinadas a comercializacao, transcrevendo o artigo 155, I1 e VII da
Constituicao Federal, o artigo 3°, v, da Lei Complementar n°® 87/96 e a alteracdo na Lei n° 7.014/96
promovida pela Lei Estadual n° 8.967/03, a qual instituiu o ICMS por antecipagdo parcial,
concluindo que:

“I- as mercadorias sdo destinadas ao uso e consumo, ndo a comercializag¢do, de acordo com o que afirma o
proprio autuante e com o que demonstram as notas fiscais de fls. 18 a 395, sendo que o fato concreto remete ao
art. 5° 1 ¢/c art. 339 do RICMS/BA, e ndo ao seu art. 352-A, como especificado no corpo do Auto de Infrac¢do
(1. 01, campo “INFRACAO 01 —07.15.04” e fl. 02, campo “ENQUADRAMENTO”;

2- 0 autuado acostou elementos de prova de que uma de suas atividades economicas ¢ a presta¢do de servigos;

3- 0 autuado possui inscri¢do estadual e tem entre as suas finalidades o transporte rodoviario de cargas (fl.
410).”

Assim, a JJF julgou Improcedente o Auto de Infracdo, com fundamento no fato das operagdes
mercantis objetos da autua¢do ndo se referirem a aquisicdes de mercadorias destinadas a
comercializa¢ao, nao ocorrendo, portanto, o fato gerador do imposto, conforme definido na Lei
Estadual.

E, em face da desoneracdo do sujeito passivo ultrapassar o valor do limite previsto no art. 169, 1,
“a”, “1”, do RPAF/99, a 4* IJF recorreu de oficio de sua Decisao.

VOTO

E objeto deste Recurso de Oficio a Decisdo da 4* IIF que julgou improcedente o Auto de Infragdo
em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS em decorréncia da constatagdo de falta de
recolhimento do imposto por antecipacao parcial que, segundo o autuante, nao foi recolhido pelo
sujeito passivo quando da aquisi¢do de mercadorias oriundas de outra unidade da Federagdo,
tendo como fundamento para a imputagao o artigo 352-A do RICMS/BA.

Do cuidadoso exame da procedimentalidade, verifico que, efetivamente, a Decisdo recorrida se
apresenta incensuravel, na medida em que, conforme minuciosamente descrito no Relatorio, o
sujeito passivo demonstrou exercer apenas a atividade de prestagdo de servigo de reflorestamento
na qualidade de contratado pela Suzano Papel e Celulose S/A, portanto, como contribuinte apenas
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do ISSQN, ndo sendo, consequentemente, as mercadorias adquiridas destinadas a
comercializa¢do, mas para uso € consumo nas prestagoes de servigo.

Valida se apresenta a rememoragao da legislacao estadual que dispde sobre a antecipacao parcial
do ICMS, inserida no nosso ordenamento juridico por intermédio da Lei Estadual n° 8.967/03,
vigente a partir de 01/03/2004, acrescentando o art. 12-A a Lei n°® 7.014/96, com a seguinte redagao:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso 11l do
art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se aplica as
mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isengdo,
1I - ndo-incidéncia,
III - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° O regulamento poderda fazer exclusoes da sistemdtica de antecipacdo parcial do imposto por mercadoria ou
por atividade economica.

§ 3° Nas operagoes com dlcool poderd ser exigida a antecipagdo parcial do imposto, na forma que dispuser o
regulamento”.

Nesse contexto, o que se depreende, de forma cristalina, da leitura do dispositivo legal transcrito,
¢ que a cobranga da antecipacdo parcial somente pode incidir sobre mercadorias que sao
adquiridas com finalidade de comercializagdo, ou seja, se apresenta inerente a propria
sistematica do instituto da antecipagdo parcial, que sua aplicagdo apenas ocorra sobre
mercadorias que ainda serdo objeto de circulagdo, tendo em vista que o seu pagamento ndo
encerra a fase de tributagdo, porém, gerara um crédito a ser utilizado numa fase de tributagdo
posterior.

Frise-se que a Lei Estadual do ICMS, ao tratar da antecipacao parcial, ndo estabeleceu qualquer
presuncao quanto ao conceito de mercadorias destinadas a comercializagdo ou mesmo delegou
competéncia para que tal previsdo fosse feita mediante Decreto posterior, prevendo, tdo-somente,
que o Regulamento poderia excluir determinadas operacdes da sistemdtica da antecipagao
parcial.

No caso presente, o que se extrai do Auto de Infracdo, informacao fiscal e inteiro teor da Decisao
recorrida ¢ que o lancamento do ICMS atinente a antecipagcdo parcial se fundamenta,
exclusivamente, na previsao contida no art. 352-A, paragrafo 3°, I, do RICMS, o qual dispoe:

“Art. 352-A. Ocorre a antecipacdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo adotado,
mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso IX do art. 61, deduzido o
valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.

()

§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serdo conmsideradas para fins de comercializagdo as aquisigoes
interestaduais de mercadorias, cujo imposto tenha sido calculado com aplicagdo de aliquota interestadual,
efetuadas por:

I - pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condigdo de especial;”.

E entendimento ja4 manifestado em decisdes deste Colegiado (Acordio A-0410-11.08), que o
dispositivo regulamentar em comento criou uma fic¢ao juridica, pois o fato de a aquisicao ter se
dado por uma empresa que esta inscrita como especial no cadastro de contribuintes do ICMS e de
ter pago o imposto de acordo com a aliquota interestadual ndo informa que a mercadoria foi
adquirida para comercializagao.

Dessa maneira, o RICMS incorre em inquestiondvel ilegalidade, uma vez que extrapola o ambito
de competéncia proprio da espécie legislativa “Decreto”, alterando indevidamente o
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ordenamento juridico para estabelecer uma fic¢ao juridica sem que haja previsao em Lei formal
autorizando tal posicionamento.

Ressalte-se que o art. 12-A, § 2°, da Lei n°® 7.014/96, apenas admitiu que o Regulamento
promovesse exclusdes da sistematica de tributagdo da antecipagdo parcial, enquanto o art. 352-A,
§ 3° 1, do RICMS, ampliou o espectro de incidéncia da antecipacao parcial, passando a englobar,
inclusive, mercadorias ndo destinadas efetivamente a comercializagao.

Por tais motivos, posiciono-me na linha de que a infracdo imputada na espécie concreta versada,
da forma como foi fundamentada, ou seja, com amparo na norma prevista no inciso I, § 3°, do art.
352-A, do RICMS, nao pode prevalecer.

Comungo do entendimento de que a cobranga do ICMS por antecipacdo parcial s6 pode ser
efetivada se restar concretamente demonstrado que as mercadorias adquiridas destinam-se a
posterior comercializagdo, destacando que a fic¢do na qual se amparou o autuante ndo encontra
respaldo na Lei Estadual instituidora do ICMS e, por conseguinte, ndo pode ser aplicada.

Soma-se, também, o entendimento expressado pela ilustre Conselheira SANDRA URANIA SILVA
ANDRADE, na mesma Decisao deste Conselho de Fazenda (Acoérdao A-0410-11/08), em voto
separado, de que a autuagdo exige do sujeito passivo o pagamento da antecipacdo parcial,
instituto que somente ¢ aplicavel nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para
comercializac¢do, de acordo com a dic¢do do art. 12-A da Lei n°7.014/96, repetida literalmente pelo
RICMS, em seu art. 352-A, destacando a defini¢do de mercadoria, proveniente de Placido e Silva,
em seu livro Vocabulério Juridico, para concluir que:

“... apenas se o produto adquirido pelo sujeito passivo puder ser definido como mercadoria — ou seja, objeto de

mercdncia - e restar comprovado que a atividade do mesmo ¢ a de revenda do produto em referéncia, poderia se
falar em incidéncia da antecipagdo parcial.

O préprio § 3°do Art. 352-A, dispositivo embasador da exigéncia fiscal, traz redagdo no mesmo sentido dos
dispositivos acima transcritos, também utilizando o mesmo vocdbulo ‘mercadoria’. Alids, a redagdo origindria
trazia também o vocdabulo “bens” — o que daria uma amplitude indevida ao instituto - tendo sido alterada para
excluir o referido vocabulo, por ndo estar em conformidade com o dispositivo legal que o fundamenta.”

De todo o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado pela 4* JJF,
mantendo inalterada a Decisdo recorrida, no sentido de considerar improcedente o langamento
apontado no Auto de Infragdo em comento, por se encontrar em consonancia com o Direito ¢ a
Justiga.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracao n°® 017903.0604/08-8, lavrado contra TTR
SERVICOS AGROFLORESTAIS LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de junho de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

VALNEI SOUSA FREIRE - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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