ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°207095.0603/08-4

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - M.T.L. - BRASIL LTDA.

RECURSO - RECURSO DE OFICIO - Acérdio 1* JJF N° 0019-01/09
ORIGEM - INFAZ ALAGOINHAS
INTERNET -01/06/2009

RELATORIO
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ACORDAO CJF N° 0124-12/09

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. a) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS. b) ENTRADAS DE
MERCADORIAS NAO CONTABILIZADAS. PRESUNCAO
LEGAL DE  OPERACOES  MERCANTIS  NAO
CONTABILIZADAS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E

LIQUIDEZ. A utilizagdo de indice de conversao apurado
aleatoriamente traz incerteza quanto a existéncia das
omissdes apontadas nesses itens da autuagdo. Infragdes

nulas. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A

CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Autuado elide
parcialmente a  autuagdo. Excluidas parcelas
indevidamente computadas no levantamento. Infracao

parcialmente subsistente. 3. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA
FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA

SUJEITA A TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagao
acessoria. Multa de 10% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. A simples indica¢ao das
notas fiscais arroladas no levantamento fiscal nao traz
certeza ¢ seguranca quanto a acusa¢ao. Infragdao nula.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 1* JJF, nos termos do art. 169, I, “a”, “1”, do
RPAF/99, tendo em vista a Decisdo exarada no Acordao JJF N° 0019-01/09, que julgou Procedente
em Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para cobrar ICMS e multa por descumprimento
de obrigagdo acessoéria, no valor de R$ 127.967,22, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o respectivo
lancamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadoria no exercicio de 2006. Langado ICMS no valor de R$108.804,94, mais

multa de 70%.

2. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias ndo
declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria nos exercicios de

2004 ¢ 2005. Foi langado ICMS no valor
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3. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de junho a dezembro de 2004, janeiro a mar¢o, maio,
junho, agosto a outubro de 2005, fevereiro, margo, agosto e novembro de 2006. Foi langado
ICMS no valor de R$7.063,47, mais multa de 60%.

4. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de janeiro e agosto de 2005. Foi aplicada multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria, no valor de RS 185,84, equivalente a 10% do valor comercial das
mercadorias.

Consta na descricdo dos fatos que o administrador da empresa autuada forneceu declaracao
informando que o indice de conversdo de metro stereo com casca (STCC) para m3, variava de 2,20
a2,50. Assim, foi aplicada a taxa média de 2,35, conforme demonstrativo anexado aos autos.

O autuado apresentou defesa e, apos afirmar que foi constituido com a finalidade exclusiva de
exportar madeira para o mercado europeu, esclarece que a sua atividade econdomica compreende
a compra do pinus em estado bruto, o beneficiamento e a posterior exportagdo. Diz que, portanto,
as atividades que desenvolve sdo diferidas (aquisi¢des para exportacdo — art. 343, inc. XXIII, do
RICMS-BA) ou sdo imunes (as exportagdes para o exterior — art. 6°, inc. I, do RICMS-BA).

Alegou que as infragdes 1 e 2 sdo nulas, pois os levantamentos quantitativos correspondentes nao
oferecem a certeza juridica necessdria para a apuracdo das irregularidades que lhe foram
imputadas. Questionou a utilizagdo do fator de conversdo de 2,35, pois entendia que a propor¢ao
entre a madeira bruta e a beneficiada era altamente varidvel. Alegou que, nos levantamentos
quantitativos, ndo foram observados os critérios previstos na Portaria n® 445/98. Disse que os
levantamentos possuiam o carater de arbitramento. No mérito, afirmou que as acusagdes contidas
nas infragdes 1 e 2 ndo poderiam prosperar, pois existiam erros em relagdo as quantidades e aos
valores das madeiras compradas e vendidas.

Quanto a infragdo 3, o autuado afirmou que as Notas Fiscais n® 4217, 7098 e 4240 se referem a
compras de equipamentos industriais contemplados com reducdo de base de célculo prevista na
alinea “a” do inciso I do artigo 77 do RICMS/BA. Sustenta que o autuante ndo deduziu valores
langados mensalmente no seu Registro de Apuragdo do ICMS, bem como incluiu notas fiscais que
ndo se referem a compras realizadas. Reconheceu o débito no valor de R$514,30.

Tendo em vista que o autuante ndo mais se encontrava em exercicio na reparti¢do fazendaria de
origem, a informagao fiscal foi prestada pelo auditor fiscal José Joaquim de Santana Filho.

Quanto as infragdes 1 e 2, o auditor fiscal afirmou que as operagdes de compra de madeira em
estado bruto para beneficiamento e posterior exportacdo estdo amparadas pelos institutos do
diferimento (artigo 343, XXIII, do RICMS-BA) e da imunidade tributaria (artigo 6°, I, do RICMS-BA),
ndo cabendo a cobranca de ICMS em nenhuma dessas fases. Adiantou que a Instrugdo Normativa
n® 56/2007 afasta a aplicacdo do Roteiro Fiscal de Estoques quando o contribuinte realiza
operagdes integralmente isentas, ndo tributdveis e/ou sujeitas a substitui¢ao tributaria. Afirmou
que ndo houve rigor técnico na elaboracdo dos levantamentos quantitativos, tendo o autuante
trabalhado com duas unidades de medidas diferentes para um mesmo produto — o STCC e o metro
cubico. Disse que a escolha da média aritmética de 2,35 foi feita de forma aleatdria. Manifestou o
entendimento que assiste razao ao autuado quando requer a nulidade dessas infragdes.

Relativamente a infragdo 3, admitiu que assistia razdo ao autuado quanto a existéncia de ICMS
devido no valor de apenas R$514,30, conforme demonstrativo apresentado na defesa.

Quanto a infracdo 4, disse que a infracdo nao ficou comprovada, tendo em vista que o autuante
ndo acostou aos autos copias das Notas Fiscais n® 4427 ¢ 909, ndo tendo comprovando até mesmo
se tais notas fiscais existiam.
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Na Decisdo recorrida, apos descrever as infragdes 1 e 2, o ilustre relator salientou que o auditor
designado para prestar a informacao fiscal admitiu a nulidade dessas infra¢des e, em seguida, em
sintese, assim se pronunciou:

[-]

Apos a andlise acima, posso dizer que em relagdo a infragdo 01, a constatagdo de omissdo de saidas apurada
no levantamento quantitativo de estoques estaria passivel de aplica¢do da penalidade de R$ 50,00, mesmo o
contribuinte praticando, comprovadamente, operacées de saidas de mercadorias para o exterior, portanto,
amparada pela ndo incidéncia do imposto.

Digo que estaria passivel de aplica¢do da penalidade de RS 50,00, haja vista que, constato assistir razdo ao
autuado quando argui a nulidade deste item da autuagdo, por ndo ter o levantamento levado a efeito pelo
autuante validade técnica, em virtude de ter utilizado o indice 2,35 como fator de conversdo de metros STCC
para metros cubicos, indice este apurado aleatoriamente.

Certamente, a apurag¢do da média de conversdo exigiria uma pesquisa mais aprofundada, inclusive, junto a
empresas do mesmo segmento economico desenvolvido pelo autuado, no intuito de trazer certeza e seguranga
quanto ao levantamento realizado e as omissées apontadas no Auto de Infracdo em exame. Assim sendo, acolho
a nulidade argiiida pelo autuado e considero nula a infracdo 01.

Quanto a infragdo 02, além do fator determinante da nulidade, no caso, a utilizacdo de indice que carece de
validade técnica, a nulidade também é clara, pela total impossibilidade de aplicagdo do Roteiro de Auditoria de
Estoques utilizado neste item da autuagdo, haja vista que o autuado realiza exclusivamente operagées de saidas
de mercadorias para o exterior, portanto, ndo tributdveis, ndo sendo possivel aplicar a presunc¢do de omissao
de saidas. No caso, cabe observar as disposi¢oes da Instru¢do Normativa n° 56/2007, que afasta qualquer
duvida sobre a matéria. Assim, considero nulo este item da autuagdo.

[-]

A infracdo 3 foi julgada procedente em parte, no valor de R$514,30, tendo o ilustre relator, em
sintese, assim se pronunciado:

No que concerne a infragdo 03, constato assistir razdo ao autuado quando comprova o recolhimento da
diferenga de aliquotas de parte do periodo exigido na autuagdo, assim como, os langcamentos nos livros Registro
de Apuragdo do ICMS, ndo considerados pelo autuante.

Quanto as Notas Fiscais n°s 80816, 4427 e 909, verifico que ndo consta nos autos a comprovagdo de existéncia
de tais documentos destinados ao autuado que, inclusive, afirma desconhecer tais notas fiscais ndo podendo
prosperar a autuagdo, pois baseada, exclusivamente, num relatorio de notas fiscais informadas por terceiros.
Corroboro com o Auditor Fiscal que prestou a informagdo fiscal, quando afirma que ndo hda como sustentar a
exigéncia fiscal relativa a estas notas fiscais.

Assim, apos as devidas corregdes, remanesce como efetivamente devido o ICMS no valor de R$ 514,30,
reconhecido, inclusive, pelo autuado. Relevante consignar que o Auditor Fiscal que prestou a informagdo fiscal
acata as alegagdes defensivas.

[-]
A infragdo 4 foi julgada nula, tendo o ilustre relator assim se pronunciado:

No respeitante a infragdo 04, conforme dito na apreciagdo da infragdo 03, coaduno com o entendimento
manifestado pelo Auditor Fiscal designado para prestar a informagdo fiscal, no sentido de que ndo fica
comprovada a infrag¢do pela inexisténcia de copias das Notas Fiscais n’s 4427 e 909. Observo que efetivamente
ndo consta nos autos qualquer prova habil de existéncia de referidos documentos fiscais ndo permitindo ter
certeza e seguranga quanto a este item da autuagdo. Infra¢do nula.

Considerando que o valor da desoneracao do sujeito passivo ultrapassava o limite previsto no art.
169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, a 1° JJF recorreu de oficio de sua Decisao.

VOTO

Versa o presente Recurso de Oficio da Decisdao de Primeira Instancia que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo em epigrafe.

\

No que tange a infracdo 1, observo que as operagdes realizadas pelo recorrido eram
exclusivamente de exportagao para o exterior de madeira beneficiada, portanto, sem a incidéncia
do ICMS, ao teor do disposto no art. 6°, inc. 11, do RICMS-BA. Nessa situagao, compartilhando com
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o posicionamento externado na Decisdo recorrida, entendo que seria cabivel a aplicagdo da multa
de R$50,00 pela realizacdo de operacdo de saida ndo tributdvel sem a emissdo de documento
fiscal. Porém, a falta de rigor técnico na elaboracdo dos levantamentos, fato expressamente
reconhecido pelo proprio auditor encarregado de prestar a informagdo fiscal, torna nulo o
levantamento quantitativo realizado, como acertadamente decidiu a primeira instancia.

Quanto a infragdo 2, a qual trata de omissdo de operagdes de entradas apurada por meio de
levantamento quantitativo, o fato de serem as operacdes realizadas pelo recorrido habitualmente
ndo tributadas torna incoerente a aplicagdo da presuncao de operagdes anteriores tributaveis nao
contabilizadas. Sobre essa matéria, a Instru¢do Normativa 56/2007, da Superintendéncia da
Administragdo Tributéaria, determina que, quando as operagdes habituais do contribuinte sejam
integralmente isentas, ndo tributdveis e/ou sujeitas a substitui¢do tributaria, o auditor fiscal
devera abster-se de aplicar roteiro de auditoria que resulte em cobranga de imposto com base na
presuncao prevista no art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96. Dessa forma, foi correta a Decisdo recorrida
que julgou nula a infragdo em tela.

Relativamente a infracdo 3, julgada procedente em parte, ndo h4 reparo a fazer na Decisdo
recorrida, uma vez que o autuante deixou de considerar valores langados no Registro de
Apuracdo de ICMS e reducgdo de base de célculo a que fazia jus o recorrido, bem como deixou de
apresentar notas fiscais comprobatorias de aquisi¢des.

Quanto a infracdo 4, também nao ha corre¢do a fazer na Decisdo de primeira instancia, haja vista
que ndo ha prova do cometimento da infrag¢do, o que torna nula a exigéncia fiscal.

Conforme foi ressaltado na Decisdo recorrida, devera a reparti¢do fazendaria do domicilio fiscal
do recorrido verificar a possibilidade e, sendo o caso, providenciar nova acao fiscal relativamente
as infragdes julgadas nulas.

Voto, portanto, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207095.0603/08-4, lavrado contra M.T.L.
- BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento de imposto no valor
de R$514,30, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, ", da Lei n® 7.014/96 e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de maio de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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