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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0113-12/09

EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
declaragdo de vendas feitas pelo sujeito passivo, por
meio de cartdes de crédito e/ou débito, em wvalores
inferiores aquelas informadas pelas instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito,
autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. O autuado ndo comprovou a improcedéncia
da presuncao legal. Infracdo subsistente. Mantida a
Decisao recorrida. Nao acolhido o pedido de diligéncia.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério através do qual o contribuinte pede a reforma da Decisdo da
Junta de Julgamento Fiscal que julgou Procedente o Auto de Infracao lavrado para exigir ICMS
sob a acusacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de janeiro a
dezembro de 2004. Foi exigido ICMS no valor de R$26.045,49 e aplicada a multa de 70%.

Constam dos autos: Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, fl. 05,
planilha de “Vendas Diarias com cartdes de Crédito/Débito (Redugao 7)”, fl. 07, Relatério de
Informag¢des TEF — Anual, fl. 08, Planilha Comparativa de Vendas por meio de Cartdo de
Crédito/Débito, fl. 09, Requerimento do autuado solicitando coépia do arquivo magnético
referente ao Relatério didrio por operacdo TEF, fornecido pelas administradoras de cartdes de
crédito/débito, fl.12, Recibo do autuado declarando o recebimento da copia do arquivo TEF diario
por operagdo, fls. 13 e 14, copia em disquete do arquivo Relatério de Informagdo TEF Didrio por
operagdo, fornecido pelas administradoras, fl. 15.

O autuado apresentou impugnacgado, fls. 17 a 21, e a JJF decidiu a lide exarando o voto a seguir
transcrito.

“O presente Auto de Infragcdo versa sobre a omissdo de saidas de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao fornecido pela
administradora de cartdo de crédito e de débito, nos meses de janeiro a dezembro de 2006.

Verifico que o levantamento realizado pelo autuante, fl. 09, comparou os valores fornecidos pela institui¢do
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito e de débito, fl. 08, com as saidas declaradas pelo
contribuinte como sendo vendas realizadas através de cartées de crédito e de débito através das Redugoes “Z”
do periodo fiscalizado, fl. 07, presumindo a omissdo de saida de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto devido, em fung¢do de ter constatado vendas em valor inferior ao informado por institui¢do financeira
e/ou administradora de cartdo de crédito e de débito, conforme previsdo contida no § 4° do artigo 4°, da Lei
7.014/96.
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O autuado, ao se defender, concentrou seu argumento na alega¢do de que a diferenca apurada pela fiscalizagdo
decorreu de erro cometido por seus funciondrios que registraram em seu ECF, equivocadamente, vendas
realizadas por meio de cartoes de crédito ou de débito como se tivessem sido em dinheiro. Alegou também que
apesar de diversas solicitagdoes somente lhe fora fornecido pela fiscaliza¢do copia do Relatorio diario por
operacdo — TEF em 06/11/2006, e solicitou mais prazo para que melhor pudesse comprovar sua alegagdo.
Enfatizou que demonstrou a impropriedade da autuacdo através da planilha indicando dia a dia e valor a valor,
fls. 22 a 197.

O autuante ratificou integralmente a autuacdo, fl. 204, informando que o contribuinte teve integral acesso ao
Relatorio diario por operacées — TEF, fornecido pelas administradoras de cartées de crédito e de débito, e que,
transcorridos trinta dias apos o fornecimento do relatorio, reaberto que foi o prazo de defesa, fl. 200, ndo
apresentou a complementa¢do de sua defesa aludida em sua pe¢a impugnatoria.

Depois de examinar o demonstrativo, fl. 22, e planilhas, fls. 23 a 197, colacionados aos autos pelo autuado
constato que os elementos neles contidos ndo servem para comprovar a alegag¢do defensiva de equivocos
cometidos por seus funcionarios ao registrarem indevidamente no ECF operagées através de cartdo de crédito
como se a vista fossem. Constam das planilhas “Demonstrativo de Vendas através de Cartio de Crédito
registradas como Dinheiro”, tdo-somente, uma listagem com a indicagdo de valores e datas, portanto,
imprestavel para a comprova¢do pretendida. Eis que, a efetiva comprova¢do de que ocorrera o equivoco
alegado, somente se concretizaria com a apresentagdo, pelo através de amostragem significativa, de boletos
emitidos para as vendas com cartdo de crédito ou de débito, juntamente com os cupons fiscais emitidos para
essas operagoes indicando o meio de pagamento “dinheiro”. Entendo que somente dessa maneira poderia o
autuado, de forma inequivoca, comprovar sua alegagdo e elidir a acusagdo fiscal que lhe fora imputada.

Constato também que nos autos encontram-se colacionadas duas copias em arquivos magnéticos do Relatorio
diario de operagdes — TEF, constando inclusive a declaragdo de recebimento por preposto do proprio autuado,
fls. 13, 14, 15 e 200. Portanto, restou evidenciado que o autuado tivera, na forma da legislacdo pertinente, o
suprimento de lacunas e a superagdo de eventuais obices a plena elaboragdo de sua defesa.

Por conseguinte, ndo tendo o autuado usado a sua prerrogativa de transformar suas alegagdes defensivas em
provas inequivocas, entendo que restou caracterizada, na forma descrita na acusa¢do fiscal, a presun¢do de que
cuida o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com a reda¢do dada pela Lei n°® 8.542/02. A declaragdo de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras
de cartoes de crédito autoriza a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo, o que de fato ndo ocorrera no
presente caso.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Na pega recursal o sujeito passivo reiterou os termos de sua defesa primitiva, afirmando que a
fiscalizagdo adotou os principios de auditoria em ECF, confrontando os valores registrados nas
Redugdes “z” como vendas efetuadas através de Cartao de Crédito ou Cartao de Débito.

Entretanto, sustenta que as diferengas encontradas ao longo dos meses do ano de 2004 ndo
correspondem a omissdo de saida de mercadoria tributadas, visto que as mesmas t€ém origem em
erros perpetrados pelos funcionarios da empresa, que ao atuarem na fungdo de “caixa”, em lugar
de registrarem as vendas através de cartdo de crédito/débito corretamente o fizeram como se a
forma de pagamento tivesse sido feita totalmente em dinheiro.

Para fins de comprovar as suas alegacdes, apresentou, na defesa submetida a exame da Junta,
planilhas com a indica¢do dia a dia dos valores de vendas que foram objeto de apuracdo e
autuac¢ao, visando demonstrar a improcedéncia do langamento.

Ressaltou que as fitas detalhes diarias e por ECF, se encontram disponibilizadas em seu
estabelecimento, podendo as mesmas, ao pedido do fisco, serem apresentadas na INFAZ ou no
CONSEF, ndo justificando a sua juntada ao processo considerando o significativo volume de
documentos arquivados em rolos, o que dificultaria o seu acostamento aos autos € o risco de
extravio.

Invocou a aplicagdo do principio da verdade real, em oposi¢do a verdade formal, tecendo uma
exposi¢ao fundamentada em ensinamentos doutrinarios extraidos de juristas estrangeiros, a
exemplo de FERRAJOLI € CARNELUTTI. Dentro desse enfoque, sustenta que o 6nus da prova vem
a ser a necessidade de provar para vencer a causa, mas que o juiz ndo ¢, nem pode ser, mero
expectador, de sorte que o mesmo deve se valer dos meios de investigacdo necessarios a
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formacdo de seu proprio convencimento. Nessa linha de exposi¢do, entende ser aplicavel, ao
presente caso, as normas do art. 333, do CPC, que contempla regras de atinentes ao julgamento da
causa e nao em relagdo a instrug¢do probatoria. Defende ainda que no processo moderno nao mais
vigora, em tema de prova, o principio dispositivo, segundo o qual cabia ao julgador julgar a
causa conforme o alegado e provado pelas partes, prevalecendo atualmente um sistema mais
justo, de forma que ao julgador incumbe julgar conforme o alegado pelas partes e a prova
disponivel, pouco importando se sua produgdo proveio de iniciativa ou ndo das partes. Sustenta a
aplicacdo ao caso das regras do CPC, contidas nos arts. 130 e 131.

Visando disponibilizar elementos de convic¢ao ao julgador, afirma ter apresentado uma caixa
com uma substancial amostra contendo todas as fitas detalhes dos meses de marco ¢ abril de
2004, contendo dia a dia, todas as operacdes de vendas que comprovarao serem verdadeiras as
alegagdes produzidas em nossa peca inicial, demonstrando que os valores ditos omitidos pela
acusacao fiscal se encontram perfeitamente registrados nas mesmas, podendo ser cotejadas com
o relatorio diario emitido pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito por dia e por valor
consignado, chegando-se assim a VERDADE REAL, principio sagrado da Justica.

Por fim, formulou pedido para que esta Camara de Julgamento Fiscal acolha as suas alegacgdes
com a aplicagdo do principio da verdade real e declare a improcedéncia do presente Auto de
Infracao.

A Procuradoria Estadual, em Parecer acostado a fl. 233 dos autos, da lavra da Dra. Maria Dulce
Baleeiro Costa, declarou que as razdes recursais assim como a defesa, vieram desprovidas de
provas minimamente necessarias para a comprovacdo dos erros apontadas pelo recorrente no
langamento da forma de pagamento das vendas ocorridas no periodo autuado. Alertou para o fato
da autuagdo ter se baseado em presuncao legal da ocorréncia de saidas de mercadorias sem
pagamento do imposto e que o fato provado pelo fisco, que serviu de base para a presungao,
atinente a divergéncia entre os valores informados pelas administradoras de cartao de crédito e
os valores registrados pelo contribuinte em seu ECF, estdo devidamente documentados nos autos
pela fiscalizagao. Em matéria de 6nus da prova, chamou a atengdo de que a parte que alega fato
extintivo do direito do autor traz para si o encargo de provar aquele fato. No caso em concreto, o
recorrente ndo trouxe ao processo, nem mesmo por amostragem, qualquer documento capaz de
elidir o fato autorizador da presun¢do legal. Ao finalizar opinou pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntario.

VOTO

Conforme foi muito bem destacado no voto do julgador de 1* Instincia, o autuado elaborou
defesa e Recurso concentrando seus argumentos na alegacdo de que a diferenca apurada pela
fiscalizacdo decorreu de erro cometido por seus funciondrios que registraram em seu ECF,
equivocadamente, vendas realizadas por meio de cartdes de crédito ou de débito como se
tivessem sido em dinheiro.

Todavia, apds o devido saneamento do processo em 1° Instancia, com a entrega ao autuado de
copia do Relatdrio didrio por operagdo — TEF, nada foi trazido aos autos, nem mesmo qualquer
elemento probatdrio, ainda que por amostragem, que atestassem a alegagdo defensiva dos
supostos equivocos cometidos por seus funcionarios.

Verifico que nas planilhas anexadas pelo recorrente, com a denominagdo de “Demonstrativo de
Vendas através de Cartdo de Crédito registradas como Dinheiro”, tdo-somente, uma listagem
com a indica¢ao de valores e datas, portanto, imprestavel para a comprovagao pretendida. A
efetiva comprovagdo de que ocorrera o equivoco alegado, somente se concretizaria com a
apresentacao, pelo recorrente, de amostragem significativa, de boletos emitidos para as vendas
com cartdo de crédito ou de débito, juntamente com os cupons fiscais emitidos para essas
operagoes indicando o meio de pagamento “dinheiro”.Somente dessa maneira poderia o autuado
comprovar sua alegacao e elidir a acusagao fiscal que lhe fora imputada.
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Constato, também, que nos autos encontram-se colacionadas duas copias em arquivos
magnéticos do Relatorio didrio de operagdes — TEF, constando inclusive a declaracdo de
recebimento por preposto do proprio autuado, fls. 13, 14, 15 e 200. Portanto, restou evidenciado
que o autuado tivera, na forma da legisla¢@o pertinente, o suprimento de lacunas e a superagdo de
eventuais Obices a plena elaboracao de sua defesa.

O pedido de diligéncia dirigido a esta CJF para analise da documentacdo existente na empresa se
revela desnecessaria para a formagdo de meu convencimento, considerando que foi garantido ao
autuado produzir a prova, ainda que por amostragem, que revelasse a veracidade da alegagdo de
que as vendas em cartdo foram registradas no ECF como pagas em dinheiro. Todavia, o
recorrente ndo logrou éxito nesta comprovagdo, visto que sua impugnacdo e subsequente
Recurso Voluntario ndo foram instruidos com qualquer elemento probatdério minimo que
certificasse a ocorréncia do fato modificativo do langamento tributario.

Por conseguinte, ndo tendo o autuado usado a sua prerrogativa de transformar suas alegacoes
defensivas em provas, ainda que por amostragem, entendo que restou caracterizada, na forma
descrita na acusagao fiscal, a presuncao de que cuida o § 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96, com a
redagdo dada pela Lei n® 8.542/02. A declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
as informacodes fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito
autoriza a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do, o que de fato nao
ocorrera no presente caso.

Diante do acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter
inalterada a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 277830.0041/06-5, lavrado contra ABC
INFORMATICA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$26.045,49, acrescido da multa de 70%, prevista no inciso I1I, do artigo 42, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de maio de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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