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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (VEICULOS
AUTOMOTORES). SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO
ESTABELECIDO EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO.
VENDA PARA CONTRIBUINTES ESTABELECIDOS NA
BAHIA. RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOS DO

IMPOSTO. As mercadorias objeto da autuagdo (veiculos
automotores) sdao enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, e o Protocolo ICM 132/92 prevé a
redu¢do da base de calculo para limitar a carga
tributaria final em 12%. No entanto, o Convénio ICMS
129/97 exigia no periodo de 01/04/02 a 31/12/02, que para
usufruir o beneficio da aliquota reduzida de 12% estava
condicionado a existéncia de Termo de Acordo a ser
firmado entre o destinatdrio das mercadorias e esta
SEFAZ. Comprovada a inexisténcia do Termo de
Acordo, restou caracterizada a infragdo. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o
voto do relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infra¢do lavrado em 20/12/2007, para exigir ICMS no valor de R$7.400,75, acrescido da multa de
60%, em razdo de ter procedido a retencdo a menos do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuinte localizados no Estado da Bahia.

O autuado apresentou impugnagdo afirmando, inicialmente, que ¢ contribuinte substituto de
ICMS no Estado da Bahia por forca das disposi¢des legais contidas no Convénio ICMS 132/92, que
estabeleceu a sistematica de substitui¢do tributaria para os fabricantes de veiculos automotores,
com relacdo a operagdes futuras de comercializagdo de veiculos realizada pela rede de
distribuicao autorizada ao consumidor final, nos termos da Lei Federal n°. 6.729/79, ou destinados
a contribuintes para integrar o ativo imobilizado. Argumenta que em decorréncia do referido
Convénio, os Estados, em determinado momento firmaram acordo com as montadoras de
veiculos para que fosse instituida a substituicdo tributaria no setor, em troca de redugdo na base
de célculo do ICMS, restrito a uma carga tributaria final de 12%. Acrescenta que essa regra
desapareceu definitivamente da redacdo do Convénio ICMS 132/92, ¢, com as mudancgas
introduzidas pelo Convénio ICMS 83/96, foram mantidas até 30/09/2002, com base nos convénios
ICMS 52/95 (até 31/12/1997); 129/97 (de 01/01/1998 até 30/09/1999) e 50/99 (até 30/09/2002).Assegura
que a redugdo da carga tributdria para os veiculos automotores foi uma das condi¢des negociadas
com o setor produtivo para permitir a introducdo da sistematica de substitui¢do tributaria, que
acarretava as montadoras responsabilidade pela retencdo do ICMS devido na etapa subseqiiente
de circularizacdo das mercadorias (veiculos) por elas vendidas a sua rede de distribuidores
autorizados ou a contribuintes que os destinassem a seu ativo. Transcreve o art. 16 da Lei n°.
7.014/1996 da legislacdo de ICMS do Estado da Bahia, para corroborar sua tese.

Argumenta que, se o regime de substitui¢do tributaria, nos termos da Lei n° 7.014/96, ¢ uma opg¢ao
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e depende de expressa manifestacdo do contribuinte substituido, mediante a assinatura de um
Termo de Acordo, em que de um lado se situa o contribuinte substituido e de outro o Estado da
Bahia, com a obriga¢do do Estado comunicar o contribuinte substituto da celebragdo do referido
termo, resta evidente que as operagdes em questdo na verdade ndo estavam sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, por falta de adesdo do contribuinte do Estado da Bahia. Observa que
assim nao existiu qualquer comunicagao por parte do Estado da Bahia que lhe obrigasse a reter e
recolher o ICMS-ST devido em func¢do de eventual diferencial de aliquota devido pelo
contribuinte que adquiriu seus veiculos para seu ativo. Afirma que ocorreu uma operagao normal
entre contribuintes, sem a utilizacdo da sistematica do Regime de Substituicdo Tributaria, sendo
o ICMS devido na operagdo interestadual somente ao Estado de Sao Paulo, portanto indevida a
parcela lancada pela fiscalizacdo, tornando a autuagao nula de pleno direito.

Destaca que a tributagdo de ICMS a 17% na sistematica de substituicdo tributaria ¢ modalidade
nao autorizada pelos Convénios citados nem pela propria legislagdo do Estado da Bahia.

Requer seja a autuagdo julgada improcedente.

Os autuantes, em sua informagao, observam que o presente Auto de Infracdo exige diferenca de
ICMS Substitui¢do Tributaria retido a menor em operagdes de venda de veiculos para o Estado da
Bahia e que o estabelecimento substituto realizou vendas utilizando aliquota reduzida de 12%, no
periodo de 01/04/02 a 31/12/02, durante o qual tal beneficio estava condicionado a existéncia de
Termo de Acordo a ser firmado entre o destinatario das mercadorias € a SEFAZ, o que nao
ocorreu.

Quanto ao mérito, argumentam:

— que a defesa alega que a perda do beneficio da redugdo implicava na perda do regime de
substitui¢do tributaria, pois ambos estavam condicionados a assinatura do mencionado Termo
de Acordo, acrescentando que “portanto a operag¢do em tela foi uma operagdo entre
contribuintes normal, sem aplica¢do da sistemdtica do Regime de Substituicdo Tributaria
sendo o ICMS devido na operagdo interestadual somente ao Estado de Sdo Paulo sendo
indevida a parcela ora langada pela fiscalizac¢do ”;

— que a alegagdo defensiva trata de evidente inversdo do principal pelo acessorio e que ao
regime de substitui¢do tributaria nas operacdes com veiculos novos fora acrescentado o
beneficio da reducdo da base de calculo, e que, no periodo citado, tal vantagem exigia a
manifestagdo do beneficidrio mediante Termo de Acordo;

— que de forma alguma se submeteu o sistema de tributagdo substituida a opgao pela vantagem
oferecida - sob as condi¢cdes constantes do citado termo, e que para confirmar tal
entendimento basta se verificar que o regime tributario para veiculos, em lide, antecede a
previsdo do Termo de Acordo e lhe sucede apds o periodo em que lhe fora exigido para
frui¢do do beneficio redutor da carga tributaria.

Concluem os autuantes mantendo a agao fiscal.

O julgador de Primeira Instancia emitiu o seguinte voto:

“O Auto de Infragdo cuida da reten¢dao a menor do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo relativo as operag¢oes subseqiientes nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia. Operagoes realizadas no periodo fiscalizado de julho a dezembro de 2002.

A defesa concentrou suas argumentagées, observando inicialmente sob o aspecto de que se o regime de
substituicdo tributdria, nos termos da legislacdo de ICMS, Lei Estadual n°. 7.014/96, é uma opg¢do e depende de
expressa manifestagcdo do contribuinte substituido mediante a assinatura de um Tremo de Acordo, em que de um
lado situa-se o contribuinte substituido e de outro, o Estado da Bahia, sendo uma obrigacdo do Estado
comunicar o contribuinte substituto, da celebra¢do do referido termo, resta evidente que as operagdes em
questdo na verdade ndo estavam sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, por falta de adesdo do
contribuinte do Estado da Bahia. Logo, ndo existiu qualquer comunicagdo por parte do Estado da Bahia que lhe
obrigasse a reter e recolher o ICMS-ST devido em funcdo de eventual diferencial de aliquota devido pelo
contribuinte que adquiriu seus veiculos para seu ativo.

Os autuantes mantiveram o Auto de Infragdo asseverando que ao regime de substituicdo tributaria nas
operagoes com veiculos novos fora acrescentado o beneficio da reducdo da base de calculo, e que, no periodo
citado tal vantagem exigia a manifesta¢do do beneficiario sob forma, do mencionado Termo de Acordo.
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Ressaltaram que de forma alguma se submeteu o sistema de tributagdo substituida a opg¢do pela vantagem
oferecida — sob as condi¢oes constantes do Termo de Acordo. Enfatizaram ainda que esse entendimento é
confirmado pelo fato de que o regime tributdrio para veiculos, é anterior a previsdo do Termo de Acordo e lhe
sucede apos o periodo em que fora exigido para frui¢do do beneficio redutor da carga tributdria.

Da andalise dos elementos que emergem do contraditorio instalado nos presentes autos, resta a questdo central a
ser esclarecida: na auséncia do Termo de Acordo firmado entre o destinatario das mercadorias e esta SEFAZ,
no periodo fiscalizado é permitido ao contribuinte substituto, e ora autuado, aplicar nas operagoes de vendas de
veiculo automotores para adquirentes do Estado da Bahia, o beneficio da reducdo da carga tributdria para
12%.

Constato que o autuado fora intimado especificamente para apresentar a copia do Termo de Acordo firmado
pelo estabelecimento, Indiana Veiculos Ltda., CNPJ 40.606.402/0002-30, na forma prevista no Pardagrafo unico
da Clausula segunda do Convénio ICMS n° 129/97, e ndo atendera. fl. 05.

Ao compulsar o art. 16 da Lei n°7.014/96, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores, ora questionados,
Julho a dezembro de 2002, constata-se a imprescindibilidade do Termo de Acordo para a utilizag¢do do beneficio
da reducdo da carga tributdria para 12%, como se depreende da leitura do inteiro teor do § 2° do aludido
dispositivo legal, a seguir transcrito.

“Art. 16. Ndo se aplicara o disposto no inciso I do artigo anterior, quando se tratar das mercadorias e dos
servicos a seguir designados, cujas aliquotas sdo as seguintes:

[...]
1l - 12% (doze por cento):

[.]

§ 2° Para a aplicacdo da aliquota de 12% nas operagoes previstas na alinea "b" do inciso 111 deste artigo
deverdo ser observadas as seguintes condigoes:

I - o contribuinte substituido deverd manifestar-se expressamente pela ado¢do do regime de substitui¢do
ou antecipagdo tributdaria, mediante celebra cdo de Termo de Acordo com o fisco estadual, que
estabelecera as condigoes para operacionaliza¢do dessa sistemdtica de tributagdo, especialmente quanto
a fixagdo da base de calculo do ICMS;

11 - o contribuinte substituido, ndo podera utilizar qualquer crédito fiscal, para compensag¢do de imposto,
sob alegacdo de diferenca entre o prego fixado como base de calculo e o prego efetivamente praticado. "

Portanto, tendo em vista restar evidenciado nos autos, acorde demonstrativos de apuracdo, fls. 6 e 7, e de
débito, fl. 04, que o autuado reteve o ICMS — Substituicdo a menos em operagoes de vendas de veiculos para o
Estado da Bahia utilizando aliquota reduzida de 12%, no periodo fiscalizado, durante o qual a fruicdo do
aludido beneficio estava condicionada a celebra¢do do Termo de Acordo firmado entre o destinatario das
mercadorias no Estado da Bahia e esta SEFAZ.

Assim, como o autuado ndo elidiu a acusagdo fiscal, vez que ndo apresentou o supra referido Termo de Acordo,
mantenho a infracdo objeto do presente Auto de Infragdo em seu valor originalmente langado.

De tudo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo “.

Em seu Recurso Voluntario o recorrente, reitera os argumentos expendidos na defesa e
transcreve mais uma vez o art. 16 da Lei n® 7.014/96, destacando o seu § 2°, acrescido
posteriormente, com efeitos a partir de 01/04/02 a 31/04/02, periodo que abrange o fato gerador da
autuacao.

Sustenta as suas alegagdes como se segue:

a legislacao estabelecia que para a adocdo do regime de substituicdo era necessaria a
manifestacdo expressa do contribuinte substituido, mediante a celebragdo de um Termo de
Acordo com o fisco, que estabelecia as condi¢gdes da operacionalizagdo dessa sistematica de
tributagdo; dessa forma, sem o termo de acordo ndo haveria a relacdo de substitui¢ao
tributaria;

segundo a referida lei, a aliquota a ser aplicada nas operacdes com veiculos novos era de 12 %;

de acordo com a citada lei, em vigor a época do fato gerador, somente seria aplicada a
sistemdtica da substitui¢do tributaria, com as condi¢des de sua operacionalizacdo, através da
celebracdo de Termo de Acordo com o fisco, a aliquota de 12%;

o recorrente somente seria considerada contribuinte substituta caso houvesse a efetiva
assinatura do Termo entre seu distribuidor e o fisco para a adesdo ao regime de substituicao
tributaria, fato que ndo ocorreu no presente caso;
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— ¢ incabivel o fabricante de veiculos ser intimado a apresentar um Termo de Acordo em que
nem parte ¢, sendo que, caso o referido Termo tivesse sido celebrado, seria entre o
contribuinte substituido e o Estado da Bahia, que deveriam possuir copia do mesmo;

— as operagdes em questdo nao estavam sujeitas ao regime de substituicao tributéria por falta de
opc¢do do distribuidor, contribuinte do Estado da Bahia, a quem cabia exonerar a retengao
antecipada efetuada pelo recorrente e cobrar o valor ndo recolhido do seu distribuidor;

— a operagao em tela foi entre contribuintes, normais, sem aplicacao da sistematica do Regime
de Substitui¢ao Tributaria, sendo o ICMS devido somente na operacao interestadual com
aplicacdo da aliquota de 7 %, em Sao Paulo, estado sede do recorrente.

Pede a reforma da Decisao recorrida, para julgar improcedente a acao fiscal.

A PGE/PROFIS, em seu Parecer, apds tecer consideragdes sobre as alegagdes do recorrente, opina
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, fundamentando:

— que o autuante, em sua informacao fiscal, fez correta leitura da inversao de raciocinio juridico
em que se baseou os argumentos do Recurso Voluntdrio, como transcrito: “Trata-se a
alegacdo de evidente inversdo do principal pelo acessorio. Ao regime de substitui¢do
tributdria nas operagoes com veiculos novos foi acrescentado o beneficio da redugdo de base
de cdlculo. No periodo citado tal vantagem exigia a manifesta¢do do beneficiario sob forma
de Termo de Acordo. De forma alguma se submeteu o sistema de tributagdo substituida a
opgdo pela vantagem oferecida-sob as condigoes constantes do citado termo”;

— aregra que fundamentou o trabalho de fiscalizag@o esta inserta no Convénio ICMS 132/92, que
previa a substituicdo tributdria com veiculos automotores, estando ainda prevista a redugdo da
base de calculo para que a carga tributdria para a operacdo resultasse em 12%. Como bem
esclarecido no voto do ilustre julgador da JJF, no periodo autuado o Convénio ICMS 129/97
exigia a assinatura de termo de acordo entre o destinatario das mercadorias € a SEFAZ. No
caso foi intimado o autuado para apresentar o termo de acordo firmado entre a revendedora
Indiana Veiculos e ndo foi apresentado.

— por conclusdo, diz a procuradora, acatamos o voto do relator de 1* Instancia, que o ponto
central dessa autuagdo ¢ saber que ante a inexisténcia do citado termo de acordo previsto na
clausula segunda, paragrafo Unico do supracitado convenio, ¢ permitido ao contribuinte
substituto, autuado, aplicar nas operagdes de vendas de veiculos automotores para adquirentes
no Estado da Bahia, o beneficio da reducdo de carga tributaria. Finalmente, a citada lei
7.014/96, no art. 16, transcrito no citado voto, exige de forma indispensavel a existéncia do
famigerado termo de acordo para a aplicacdo da redugdo da base de célculo.

VOTO VENCIDO

Conforme sustentado pelo recorrente, por conveniéncia reciproca, os estados e as montadoras
deliberaram firmar convénio para que fosse instituida a substituicdo tributaria no setor,
estabelecendo-se uma reducdo na base de calculo, de um lado, e de outro a mudanca na
sistematica da utilizagdo da base de calculo presumida, que permitia aos distribuidores o
ressarcimento da diferenga quando da ocorréncia de prego de venda a menor ao consumidor
final.

Apos varios desencontros, foi firmado convénio estabelecendo que o beneficio da reducdo da
base de calculo dependia exclusivamente de celebragdo de Termo de Acordo com o contribuinte
que pretendesse figurar como substituido, cabendo ao Estado comunicar ao contribuinte
substituto a relagdo dos seus distribuidores que aderissem ao regime de substitui¢do tributaria.

Evidentemente, o ndo atendimento dessas condigdes descaracteriza o regime de substituicao
tributaria, diferentemente do entendimento manifestado pelo fisco no sentido de que a operacao
objeto da agdo fiscal estaria enquadrada nesse regime. Por fim, alegar-se que, apesar de
intimado, o autuado deixou de apresentar o termo de acordo firmado com a revendedora nao faz
o menor sentido, vez que ndo € possivel fornecer algo que, comprovadamente, ndo existe ou
estaria também em poder do Estado, por ser parte integrante do documento.
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Em face do exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para, reformando a Decisao
recorrida, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR

Divirjo respeitosamente do voto proferido pelo Sr. relator conselheiro Fauze Midlej, quando o
mesmo afirma que o regime de substituicdo tributdria, nas operacdes interestaduais com veiculos
automotores, regidas pelo Convénio ICMS 132/92, dependiam, para sua eficacia, de um termo de
acordo firmado entre o Estado da Bahia e a concessiondria revendedora. Esse foi o raciocinio
desenvolvido pelo recorrente, ao qual aderiu o relator, mas que esta totalmente equivocado.

O referido regime de substituicdo tributaria, desde a sua implantacdo, sempre foi impositivo e
jamais esteve condicionado a adesdo do sujeito passivo. Todavia, os Estados, sensiveis as
demandas do setor automotivo, acrescentaram a legislacdo especifica, também por meio de
Convénios aprovados no CONFAZ, o beneficio da redugdo da base de calculo do ICMS.

No periodo objeto da autuagdo, que compreende os meses novembro e dezembro do ano de 2002,
o beneficio encontrava-se regulado pelo Convénio ICMS 129/97. Este convénio condicionava o
gozo do beneficio a manifestacdo expressa do beneficidrio, sob a forma de termo de acordo, o
que equivale a dizer que se o contribuinte substituido ndo firmasse com o Estado aquele pacto, a
substitui¢do tributdria seria efetuada com a carga tributaria integral, a aliquota de 17%. Foi o que
ocorreu no caso em exame, onde as operagdes promovidas pelo autuado tiveram a base de
calculo indevidamente reduzida, para a carga tributaria de 12%, sem respaldo no termo de acordo
exigivel na legislagao.

Do exposto, se deduz que a decisdo do Sr. relator teve por fundamento uma incorreta inversao do

raciocinio juridico, pois o que se encontrava condicionado ao pacto ndo era o regime de
substituicao tributaria, mas o beneficio fiscal a ele vinculado.

Diante disso, apresentam-se corretas as conclusdes que se encontram expostas no parecer da
douta Procuradoria Estadual, visto que o beneficio da reducdo da base calculo do ICMS, para a
sua aplicacdo, era dependente do cumprimento de um requisito que nao foi atendido. Portanto,
estad correta a exigéncia fiscal formalizada através deste Auto de Infragao.

Assim, considerando o acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario,
mantendo a decisao proferida pela Junta de Julgamento Fiscal pela PROCEDENCIA do Auto de
Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n®269616.0010/07-5, lavrado contra FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$7.400,75, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “e”, da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Tolstoi Seara Nolasco, Alvaro Barreto Vieira, Marcio Medeiros Bastos e
Mbnica Maria Roters.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Fauze Midlej, Eduardo César Gongalves Braga.

Sala das Sessdes do CONSEF 09 de margo de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE/VOTO VENCEDOR

FAUZE MIDLEJ — RELATOR/VOTO VENCIDO

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA — REPR. DA PGE/PROFIS
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