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ACORDAO CJF N° 0039-11/09

EMEN"I"A: ICMS. NULIDADE. EXIST]:;NCIA DE ViCIO
INSANAVEL. ERRO NA DETERMINACAO DA LIQUIDEZ
DO VALOR DEVIDO. Representacdo proposta com base
no art. 119, 11, § 1°, da Lei n° 3.956/81 (COTEB), visto que o
Auto de Infracdo para ser lavrado no transito de
mercadorias deverd incidir sobre a mercadoria de fato
apreendida, qual seja, farinha de trigo, quando
acobertada por documento fiscal consignando farinha
de trigo. Quanto a operagdo com trigo em graos,
relativa a uma operagdo triangular, caberia a
fiscalizag¢do substituir os documentos fiscais e envia-los
para uma posterior auditoria no estabelecimento, uma
vez que a operagdo com o trigo foi feita em data
anterior e a apreensdo foi do trigo ja transformado em
farinha de trigo. Impossibilidade de se apurar a liquidez
do crédito tributario, em razdo do documento de
arrecadacgao vincular diversos documentos.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Foi promovida a Representacdo pelo ilustre procurador assistente da PGE/PROFIS, Dr. José
Augusto Martins Junior a este CONSEF, no sentido de que seja declarada a nulidade do
lancamento em epigrafe, frente a existéncia de vicio insanavel consoante Parecer referendado, e
adiante apreciado.

Parecer da lavra da i.procuradora da PGE/PROFIS Dra. Maria Olivia T. de Almeida, no ambito do
exercicio do controle da legalidade (fl. 135) verificando que o lancamento foi conforme as
normas integrantes da legislacdo tributdria, e o processo desenvolvido segundo as regras e
ditames do RPAF/99, ¢ pela autorizagdo da inscri¢do do crédito tributario em divida ativa com
posterior remessa ao setor judicial da Procuradoria Fiscal para as providéncias cabiveis. Ato
continuo, o paF ¢ remetido a Representagcdo da PGE em Feira de Santana, Bahia, para adogdo das
providéncias pertinentes a cobranca executiva do crédito, ja regularmente inscrito em divida
ativa.

As fl. 137, expediente da ilustre procuradora do Estado da Bahia, Dra. Flavia Almeida Pita,
dando conta que a documentagdo fiscal componente do Auto de Infracdo em testilha, envolveu a
aquisicdo de trigo em graos, remetido para beneficiamento em operagao triangular, e o objeto da
apreensdo e do lancamento, efetivamente, foi a farinha de trigo resultante, consoante fl. 11 dos
autos, opina para que o langamento merega revisao de oficio, recuperando-se a sua regularidade,
e para que se cancele a peticdo inicial ja emitida, encaminhando-se o presente PAF a Assessoria
Técnica da PGE/PROFIS, submetendo-se a andlise da necessidade de representacdo ao CONSEF,
para a renovagao do lancamento pela fiscalizacdo de estabelecimentos.

Em sede de novo Parecer, as ilustres procuradoras da PGE/PROFIS, Dras. Maria Olivia T.de
Almeida e Sylvia Amoédo Cavalcante, dizem assistir razao a Douta Procuradora do Estado, Dra.

ACORDAO CJF N° 0039-11/09 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Flavia Almeida Pita, apontando em sua manifestacao carecer o lancamento de oficio de revisao,
0 que sera oportunamente providenciado, sanando-se assim o lapso cometido por ocasido do
controle da legalidade a cargo da PGE/PROFIS.

No apontamento de vicios insanaveis, ressaltam que a infracdo cometida refere-se a trigo em
graos, entretanto, esta nao foi efetivamente a mercadoria apreendida. Aclaram que o trigo em
graos referia-se a operacdo anterior, quando da remessa do mesmo para beneficiamento, e a
mercadoria entrada no Estado foi o produto resultante da industrializag¢do, ou seja, a farinha de
trigo (Nota Fiscal acostada a fl. 11). Com efeito, entendem que macula de nulidade a indicacao
infracionaria de uma operagdo com trigo em graos, enquanto nos autos se tem outro tipo de
mercadoria.

Ressaltam ainda que a base de calculo do imposto levou em consideragdo a MVA de 94,12%, € o
demonstrativo de debito a fl. 03 aponta como mercadoria, além da farinha de trigo, o trigo em
graos cuja mercadoria ndo transitou neste Estado.

Aduzem ndo caber dizer que a apuragdo decorreu dessa forma em virtude de amparo por liminar
em Mandado de Seguranga, pois que o lancamento tributario ¢ ato vinculado e obrigatorio e a
concessdao de Liminar apenas tem o conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, e
nao obstar a sua constitui¢ao segundo normas aplicaveis a espécie.

Ressaltam, ademais, que a Liminar invocada pelo contribuinte teve recentemente seus efeitos
cassados, nao havendo mais que se falar em suspensao da exigibilidade do crédito.

Demonstrado o vicio conforme exposto, o presente processo deve ser dirigido ao CONSEF na
forma de Representagao de que cuida o art. 119, 11, § 1° do COTEB, para os fins de ser declarada a
nulidade da agdo fiscal em comento.

As fl. 148 dos autos, o ilustre procurador assistente da PGE/PROFIS acolhe o despacho a fls.
145/147, da lavra da ilustre procuradora, o qual concluiu pela interposicdo de Representacdo ao
CONSEF, no sentido de que seja declarada a nulidade do lancamento em epigrafe, face ao erro na
conduta infracional apontada nos autos.

VOTO

Inicialmente, devo ressaltar que a liminar invocada pelo recorrente teve seus efeitos suspensos
por for¢a de Decisdao proferida pelo presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no
pedido de Suspensdo de Execucao de Liminar em Mandado de Seguranga n° 27566-7/2008. Assim,
ndo mais subsiste a imposi¢ao de ndo exigir o imposto devido pelo recorrente, sobre farinha de
trigo, com base nos valores constantes da pauta fiscal.

Quanto ao mérito, embora conste da acusacdo que a mercadoria se trata de trigo em graos, se
observa no Demonstrativo de Débito do Auto de Infragdo, no Termo de Apreensdo € nos
documentos fiscais, que a base de calculo utilizada ¢ composta também de mistura de farinha de
trigo juntamente com o valor referente a industrializacdo. Assim, restou configurada a existéncia,
no mesmo procedimento fiscal, de documenta¢do consignando trigo em graos e de farinha de
trigo.

Nessas condigdes, inicialmente, caberia a fiscalizagdo de transito do primeiro Posto Fiscal do
Estado da Bahia lavrar o Auto de Infragdo para exigir o ICMS por antecipagao tributaria somente
em relagdo a Farinha de Trigo acobertada com documento fiscal consignando farinha de trigo,
caso nao tenha sido recolhido ou o valor pago pelo contribuinte adquirente tenha sido inferior ao
devido e, concomitantemente, o contribuinte ndo possua credenciamento para recolher o ICMS
em data posterior a entrada da mercadoria em seu estabelecimento, devendo a base de calculo ser
apurada adotando-se sempre o valor que for superior entre o previsto em pauta fiscal ou o
montante da operacdo constante na nota fiscal de farinha de trigo, acrescido: da MVA
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correspondente, do valor da prestacdo do servigo de transporte e de outras despesas debitadas ao
adquirente.

Quanto aos documentos fiscais referentes a operacdo com trigo em graos, relativo a uma
operacdo triangular, caberia a fiscalizagdo substitui-los e envid-los para a Inspetoria da
circunscri¢do do contribuinte adquirente da mercadoria, para ser programada fiscalizagdo do
estabelecimento, uma vez que a operag¢do com o trigo foi feita em data anterior e a apreensdo
foi do trigo ja transformado em farinha de trigo, cujo documento fiscal consigna “Trigo”.

Sendo assim, o art. 506-A e seus paragrafos, assim como o art. 125, VII, “b”, ambos do RICMS-BA,
determinam que o contribuinte que receber trigo em graos, a qualquer titulo, ai incluido o
recebimento simbolico, caso dos autos, serd o responsavel pelo pagamento do imposto devido
por antecipagdo. Antecipacdo esta que alcancara as operagdes subseqiientes com a mesma
mercadoria e com as dela resultantes, sendo que a base de célculo sera, para o trigo em graos, o
valor da sua aquisicdo ou do seu recebimento, acrescido dos impostos federais, despesas
cobradas ou debitadas ao destinatario, agregado da margem de valor adicionado de 94,12%, € o
imposto devido serd pago na passagem na primeira reparticao fiscal de entrada no Estado.

Assim, comprovado que a mercadoria que estava sendo transportada e objeto da apreensdo ndo
foi trigo em graos, mas mistura farinha de trigo, resultante da industrializagdo do trigo pela
empresa Consolata Alimentos Ltda, estabelecida no Parand, por conta e ordem da empresa
autuada, descabe a cobranga do imposto sobre o produto farinha de trigo, sendo devido o
imposto sobre a aquisi¢do do trigo em graos, com a aplicagdo da base de célculo disposta no § 2°,
inciso 1 do art. 506-A, cabendo a Fiscalizacdo do comércio, e ndo do transito, a cobranca do
imposto sobre o trigo em grdos — ja que nao foi este o produto que estava circulando no Estado e
objeto da apreensdo - que alcangard o produto resultante da industrializagdo, farinha de trigo,
produto que foi objeto da apreensdo em tela. Contudo, tal exigéncia deve ser feita pela
fiscalizacdo quando do estabelecimento comercial, por se tratar, a operagao de trigo em graos
objeto da fiscalizacdo de transito, de fato gerador pretérito a operacdo de farinha de trigo
(resultante do beneficiamento do trigo em graos).

Diante de tais consideragdes, voto pelo ACOLHIMENTO da Representagdo para declarar a
NULIDADE do presente Auto de Infra¢do, devendo ser renovado o procedimento fiscal, a salvo
dos equivocos apresentados, pela fiscalizagdo junto ao estabelecimento do autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacao proposta.

Sala das Sessoes do CONSEF, 05 de margo de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA-PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR-RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE —~RPRE. DA PGE/PROFIS
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