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EMENTA: ICMS. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. Representacao proposta com
fulcro no art. 119,11, § 1°, da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), para
que seja declarada a nulidade do presente lancamento,
em face de evidente ilegitimidade do autuado na
relagdo  juridico-tributaria.  Representacdo  NAO
ACOLHIDA. Decretada, de oficio, a EXTINCAO do
processo administrativo fiscal. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ilustre procuradora Dra. Maria Olivia Teixeira de Almeida, da PGE/PROFIS, exara em seu
Parecer as fls. 67/69 a cronologia dos feitos no presente processo, tendo iniciado pela apreensao
de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal, substituicdo efetuada pelo autuado de alguns
itens proximos ao vencimento de suas validades, por outros com mais 2 anos, perfazendo a
quantidade inicial dos mesmos produtos em maos do fiel depositario.

E que ditas mercadorias ofertadas pelo autuado, conforme requerimento para quitagdo de seu
débito, foram ofertadas em leildo de 02/12/2004, sem terem sido arrematadas.

E que expirando o prazo de validade das mesmas em margo de 2006 ¢ o proximo Leildao fora
programado para fevereiro de 2006, o Sr. Inspetor houve por bem, em data de 03/11/2005, fossem
as mercadorias encaminhas a doagdo, o que nao se concretizou, restando assim autorizar a
incineracdo das mesmas por estarem muito préximas do esgotamento do seu prazo de validade.

Aduz i.procuradora que o PAF estava para ser arquivado quando o autuado ingressou com pedido
de Controle da Legalidade a PGE/PROFIS, pugnando pela anulagdo de qualquer exigéncia fiscal
em relacdo ao presente Auto de Infracdo, alegando ilegalidade do lancamento e entendendo do
pagamento do mesmo quando da entrega das mercadorias.

Informa que os autos retornam de diligéncia na PGE/PROFIS, e registra ter causado estranheza o
fisco ter aceitado de volta as mercadorias depositadas junto ao préprio autuado.

Cita o art. 109, § 6° do COTEB o qual autoriza que, se no prazo legal nao houve pagamento ou
impugnacdo do lancamento, proceder-se-4 ao seu leildo, ou doacdo, conforme disposto no
Regulamento; e o texto do art. 950 do RICMS/BA; “...Serdo levadas a leildo publico, para quitagdo
do imposto devido, multa e acréscimos tributarios correspondentes, tidas como abandonadas e
com manifesta¢do tacita de renuncia a sua propriedade, se o contribuinte ou responsavel ndo
providenciar o recolhimento do deébito correspondente, salvo se a matéria estiver sob
apreciagdo judicial...I - no prazo estipulado na intimag¢do ao sujeito passivo relativa ao Auto de
Infragdo, em caso de revelia;, 1l - depois de esgotado o prazo para pagamento, uma vez
transitada em julgado a Decisdo final na esfera administrativa, no caso de ser apresentada
defesa ou recurso pelo sujeito passivo.”

Do texto acima, conclui a ilustre procuradora que o abandono, renuncia aos bens, ndo pagamento
do débito ou ndo apresentacdo de defesa, sdo requisitos para a realizagdo de leildo. Entretanto,
complementa, os autos levam a conclusdo inicial de que o autuado ndo tinha a intencao de
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abandonar as mercadorias, pois as recebeu em deposito; posteriormente resolveu oferta-las como
pagamento do débito, o que constitui dagdo em pagamento.

Comenta que a figura de dacdo em pagamento, na lei tributaria estadual, somente acontece com
relacdo a bens moveis, diferente do ocorrido.

De concreto, segue narrando a i. procuradora, as mercadorias que serviram para garantia do
débito fiscal foram descartadas em virtude de ultrapassarem o periodo de validade, ndo sendo
licito propor anulacdo dos atos praticados e cobrar do autuado o débito em questdo, pois
ocorreria o “bis-in-idem”, ja que as mercadorias ndo mais podem reverter ao seu dominio.

Emite seu Parecer, submetendo-o a revisdo, dentro da solugcdo que parece mais razoavel
vislumbrar, que serd a de desobrigar o autuado em face do quanto previsto no art. 109, § 7° do
COTEB, pois que o abandono das mercadorias ficou caracterizado, assim que a Administragao
Tributaria as aceitou.

Em sede de revisdao dos processos decorrentes do Controle da Legalidade, a ilustre procuradora
Dra. Paula Gongalves Morris Matos, acompanha o Parecer as fls. 67/9, corroborando com o
entendimento exposto no citado Parecer, no sentido que a solugdo mais razoavel ao caso ¢ a que
consiste em desobrigar o autuado, considerando que o abandono das mercadorias se caracterizou,
quando a Administracao Tributaria as aceitou de volta.

Submetido a superior exame, o Dr. José Augusto Martins Jinior, procurador assistente da
PGE/PROFIS, CONCORDA com todos os termos do Parecer da lavra da ilustre dra. Maria Olivia
Teixeira de Almeida, o qual concluiu pela interposicdo de Representacdo junto a este CONSEF,
para que seja declarada a nulidade do presente langamento, frente a evidente ilegitimidade
passiva do autuado, de conformidade ao novo posicionamento firmado por grupo de trabalho
especifico da PGE/PROFIS.

VOTO

Ao inicio deste PAF, vejo que, apos a apreensdo de mercadorias, por desacompanhadas de nota
fiscal, houve requerimento do autuado (fl. 12) para a retirada das mercadorias de sua filial, as
quais ofereceu em pagamento/dagdo do Auto de Infragdo em comento.

A informacgao fiscal a fl. 15, revelou que a SEFAZ admitiu uma permuta parcial, eis que a
Administragdo liberou para venda parte dos medicamentos originalmente apreendidos, por causa
de sua validade estar proxima do término, tendo em substituicdo recebido outros iguais,
fabricados em 03/04/2004 e com validade de 02 anos, restaurando-se, assim, o quantitativo de itens
apreendidos.

A fl. 30, ¢ informado ao autuado, através de sua filial em Feira de Santana, Bahia, da realizacao
em 02/12/2004 de Leildao Fiscal das mercadorias apreendidas, conforme Termo de Apreensao
23228451604, ¢ do Auto de Infragdo n° 913630-4, ¢ em havendo arrematante, as ditas mercadorias
deveriam estar disponiveis para entrega ao mesmo, conforme art. 950, §3°, V. do RICMS/BA, e
demais cominagdes previstas no CTN e no Coédigo Civil.

Edital de Intimacdo n°® 002/2005 de 11 de fevereiro de 2005, notifica o autuado informando a
concessao do prazo de 13 dias (03 mais 10), apds os quais em ndo tendo conhecimento de defesa
ou do pagamento do débito, ficaria implicita a desisténcia do processo liberatério e o
reconhecimento do abandono das mercadorias.

Muitos meses apos, em data de 25 de abril de 2007, dentre diversos outros produtos, a totalidade
dessas mercadorias apreendidas foi removida para a Caraiba Metais, no Polo Petroquimico de
Camagari, Bahia, onde foram incineradas, conforme d4 conta o Despacho da agente da Sefaz,
Maria da Purificagdo Coelho Magalhdes, que a fl. 44 o encaminha a Coordenagdo Técnica para
homologagao/arquivamento dos autos em referéncia.
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Restando comprovada a quitagdo da cominagdo fiscal, sob a forma de entrega das mercadorias
apreendidas, e que apods haver sido, incineradas por determinacdo da Administragiao Tributéria, o
meu voto ¢ por NAO ACOLHER a Representacao da PGE/PROFIS, e, de oficio, decretar a EXTINCAO
do processo administrativo fiscal.

VOTO EM SEPARADO

Em que pese concordarmos com a extingdo do presente PAF, o fazemos com outros fundamentos,
que abaixo passamos a expor:

Inicialmente devemos consignar que a nossa legislagio, como bem pontuou a propria
PGE/PROFIS, as fls. 69 dos autos, ndo prevé a figura da dacdo em pagamento de bens moveis —
vide art. 121 da Lei n° 3.956/81 — COTEB — muito embora, devamos ressaltar, o permissivo trazido
pela Lei n° 9.207/2004 abranja tal hipdtese, condicionado, no entanto, a regulamentagdo do Poder
Executivo para a extingao do crédito tributdrio mediante o recebimento de bens moveis, até hoje
ndo editada, valendo, assim, as normas regulamentares trazidas pelo RPAF/BA, que somente trata
da dacdo em pagamento de bens imoveis, como se extrai dos dispositivos respectivos abaixo
transcritos, in verbis:

“Lei n° 3.956/81 - COTEB:

“Art. 121. O Secretario da Fazenda podera autorizar o recebimento de bem imdvel em pagamento de divida
ativa tributaria, nas condigdes e forma regulamentares.” Grifos nossos.”

“Lei n° 9.207/04.

“Art. 1° O Poder Executivo poderd autorizar a extingdo de crédito tributdrio, inscrito em divida ativa, ou
ndo tributdrio, mediante dagdo em pagamento ao Estado de bens moveis ou imoveis.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecerd a forma, o prazo e as condigcdes em que se efetivard a extingdo do
crédito de que trata o artigo anterior, desde que, sem prejuizo de outros requisitos estabelecidos em lei, seja
observado o seguinte:” Grifos nossos.

“Decreto n° 7.629/99 — RPAF:

“Art. 100. Podera ser proposto ao Secretario da Fazenda o pagamento total ou parcial de Divida Ativa
Tributaria através de dacdo de bem imovel, na conformidade do art. 121 da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro
de 1981.”. Grifos nossos.

Assim, de logo podemos afirmar que incorreu em grave equivoco a autoridade fiscal que, a
mingua da edi¢do de decreto regulamentador da hipdtese de extingdo de crédito mediante dagao
de bens moveis, efetuou o recebimento dos bens arrolados na autuagdo (medicamentos) — vide
fls. 12, 15 e 18 a 20 dos autos - a titulo de pagamento do crédito tributario lan¢ado através do
presente Auto de Infragdo, bens estes, frise-se, que estavam devidamente sob a posse do proprio
sujeito passivo. Tal procedimento da autoridade fiscal, inclusive, a nosso ver, por ter importado
em prejuizos ao Erario, devera ser objeto de averiguacdo junto aos 6rgdos competentes desta
Secretaria da Fazenda.

Por outro lado, também se constata que a partir do indevido recebimento das mercadorias
apreendidas como pagamento do crédito tributario, ocorreu um grande lapso temporal — inclusive
entre os periodos em que foram efetivadas tentativas frustradas de leildo das referidas
mercadorias - € como se tratam de mercadorias cuja especificidade exige obediéncia a prazos de
validade, estes expiraram sem que tivesse sido possivel a satisfacdo do crédito tributario
mediante o leildo, ou até mesmo pela doacao dos referidos bens a entidades de assisténcia social,
unicas hipdteses em que nos termos da nossa legislacdo, restaria desobrigado o devedor do
crédito tributario que lhe era exigido.

Tais extrapolagdes injustificaveis de prazos, e ainda a ndo efetivacdo no tempo habil da entrega
das mercadorias para doacdo, muito embora esta ultima providéncia tenha sido solicitada pela
Comissao de Leildes Fiscais — fls. 39 dos autos - ainda restando prazo de 04 meses para expirar a
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sua validade, também devem ser devidamente averiguadas pelo 6érgdo competente desta SEFAZ,
pois caracterizam, no minimo, desidia com a coisa publica.

Em consonancia com nosso posicionamento em outras representagdes apreciadas por este
Conselho de Fazenda, envolvendo a possibilidade de extingdo de crédito na hipotese de
mercadorias tidas como abandonadas - sendo que na hipotese dos autos a PGE/PROFS entendeu
que tal teria ocorrido “quando a Administracdo Tributdria as aceitou de volta” - que nao
encontra amparo legal tal extingao.

Ora, primeiramente ndo cabe ao sujeito ativo da relagdo juridica tributaria renunciar ao crédito
tributario, como poderia fazer um credor de uma relacao juridica de natureza privada. E isto
pelo simples fato de que a relacdo tributdria ¢ de natureza diversa, especial, e que tem base na
supremacia do interesse publico sobre o privado, ressaltando, obviamente, a estrita obediéncia
aos ditames legais.

Bem explica Marcal Justem Filho esta idéia, quando coloca que “Quando se alude a supremacia
do interesse publico sobre o privado ndo se esta pleiteando existir uma relagdo de “poder”. Ou
seja, ndo se trata de relagoes acima ou fora do direito. ...No campo tributdrio, essa
superioridade de interesse publico externa se no conteudo da relagdo juridica, que é orientada a
favorecer e a beneficiar o sujeito ativo, ndao por especial considera¢do a ele, mas por ser ele o
veiculo de potencializagdo do interesse publico. Evidentemente, o poder juridico e a
superioridade do sujeito ativo sdo definidos nos estritos termos da lei, a qual incumbe definir
tipificadamente tanto a hipotese de incidir como o mandamento. Essa superioridade juridica do
sujeito ativo decorre da necessidade de consecucdo do interesse publico. E o meio pelo qual o
Direito vislumbra realizavel o interesse piiblico. E que o regime de direito piiblico, como Vvisto,
importa ndo apenas a superioridade do interesse publico mas sua indisponibilidade. Logo,
acarreta uma gama maior de poderes juridicos, acompanhados de uma sujei¢do a realizag¢do do
interesse publico. Torna se, assim, distinta e inconfundivel a situagdo ativa.”

Por outro lado, registre-se que nao hd na situagdo sob analise, a ocorréncia de qualquer das
modalidades de extingdo do crédito tributario, a que se reporta o art. 156 do Coédigo Tributario
Nacional, o que torna ainda mais clara a falta de lastro legal para a referida Representagao.

Assim, ao contrario do entendimento da PGE/PROFIS, 0 sujeito passivo somente encontrar-se-a
desobrigado se presente qualquer das hipoteses previstas no CTN de modalidades de extingdo do
crédito tributario. Ausentes tais hipoOteses, remanesce a relagdo juridica tributdria e em
conseqiiéncia o crédito tributdrio, posto que nao satisfeito.

Por ultimo, € necessario consignar que o intuito de se levar a leildo a mercadoria apreendida,
nada mais ¢ do que a busca da satisfacdo do crédito tributdrio através da sua quitacdo, ndo
satisfeito pelas vias normais, o que extinguiria o referido crédito pelo pagamento. Nao satisfeito
o crédito pela via alternativa do leildo, remanesce a relacdo juridica tributaria, cabendo a
cobranca do crédito tributario nao satisfeito ao sujeito passivo desta relagao.

E de fato, caso ndo ocorra o pagamento do débito pelo sujeito passivo e nem seja entregue pelo
depositario, ao fisco, as mercadorias em seu poder, o langamento de oficio deve ser encaminhado
a Procuradoria da Fazenda para cobranga do débito tributario ¢ demais providéncias. E o que
estabelece expressamente o inciso II, §4° do art. 950 do RICMS, abaixo transcrito:

Art. 950. As mercadorias apreendidas serdo levadas a leildo publico, para quitagdo do imposto devido, multa e
acrescimos tributarios correspondentes, tidas como abandonadas e com manifestagdo tdcita de renuncia a sua
propriedade, se o contribuinte ou o responsavel ndo providenciarem o recolhimento do débito correspondente,
salvo se a matéria estiver sob apreciagdo judicial:

V - intimagdo no sentido de, no prazo de 10 dias, serem postas a disposi¢do do fisco ou serem entregues na
reparti¢do fiscal, no enderego indicado na propria intimagdo, as mercadorias depositadas em poder do
depositario, para serem levadas a leildo publico, sob pena da configuracdo de sua condigdo como
depositario infiel.

§ 4°Se, no prazo estipulado no inciso V do pardgrafo anterior:

ACORDAO CJF N° 0034-11/09 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

II - ndo for efetuado o pagamento do débito nem entregues pelo depositdrio, ao fisco, as mercadorias em
seu poder, o funciondrio competente lavrard termo acerca desse fato no processo, devendo este ser enviado
a Procuradoria da Fazenda para cobranga do débito tributdrio e demais providéncias. Grifos nosso.

Inobstante a regra acima, que estd em estrita consonancia com os ensinamentos que expusemos
neste voto, constatamos que o Estado da Bahia optou por inserir norma na sua legislagao — art.
957 do RICMS - desobrigando o devedor quando ndo possivel a satisfagdo do crédito tributario,
unicamente nas seguintes hipdteses: a) distribuicdo das mercadorias a instituicdo de assisténcia
social e de educacdo e b) se o valor apurado ndo for suficiente para quitar o débito tributério.
Abaixo transcrevemos o referido dispositivo:

Art. 957. Considera-se desobrigado o devedor:

I - no caso de distribui¢do das mercadorias a instituicoes de educa¢do ou de assisténcia social, nas hipoteses
e circunstancias previstas neste capitulo;

11 - na hipotese de o valor apurado em leildo ser insuficiente para quitar o débito tributario, relativamente
ao saldo remanescente.

Desta forma, apenas na ocorréncia destas hipoteses, considerar-se-a extinto o crédito tributario.

No entanto, no caso presente, as especificidades que envolveram o presente lancamento de
oficio, apontadas logo no inicio do nosso voto, como o indevido recebimento pela SEFAZ das
mercadorias objeto da autuagdo como pagamento do crédito tributdrio, o que induziu o sujeito
passivo a crer que seu débito junto a Fazenda estaria satisfeito com este ato, ¢ o lapso temporal
injustificado para que providéncias efetivas fossem tomadas para a venda das mercadorias
mediante leildo ou sua doagdo a entidades de assisténcia social (hipoteses que, repetimos,
permitiria considera-lo desobrigado na forma do dispositivo acima transcrito) devem ser
consideradas, sob pena de estarmos aplicando no sentido literal a lei, mas contrariando principios
insitos & Administracdo Publica, todos de origem constitucional, e que foram conspurcados neste
processo, o que tornaria a decisdo legal, mas inteiramente amoral.

E de fato ninguém olvida que os principios informadores do processo administrativo expressam
o objetivo da realizagdo da justica, e devem ser obedecidos sob pena de inviabiliza-lo. Ora, pelo
Principio da Eficiéncia do Servigo Publico, cabe a Administragdo Publica o exercicio da sua
atividade de maneira efetiva, rapida, agil, de forma a objetivar os fins visados pela sociedade, de
uma efetiva prestacao jurisdicional — aqui no sentido de “dizer o direito” — alcancando a justica
pretendida.

Como assevera Hely Lopes Meirelles, a eficiéncia é dever “...que se impde a todo agente publico
de realizar suas atribui¢ées com presteza, perfei¢do e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fung¢do administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo pubico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”.

Tal, como cristalino, ndo foi atendido neste processo.

Ainda, ao “aceitar” as mercadorias objeto da autuagdo, entregues pelo sujeito passivo a titulo de
pagamento do crédito tributario, a Administragao Tributaria ndo s6 praticou um ato sem respaldo
legal, mas induziu o contribuinte a crer que seu débito estava quitado junto com a SEFAZ,
fazendo nascer neste a convic¢ao de que nao mais sofreria nenhuma exigéncia fiscal relacionada
a autuacgdo, tendo sido surpreendido com a inscri¢do do crédito tributario em divida ativa 3 anos
apés esta “aceitagdo”. Ora, tais fatos levam indubitavelmente ao ferimento aos principios da
Seguranca Juridica, da Boa-fé e da Moralidade Administrativa.

Podemos perquirir entdo, qual a conseqiiéncia do ferimento destes principios. Para alguns seria
tdo-somente a responsabilizagdo funcional do agente da Administragdo. Para outros, a inagdo da
Administragdo implicaria na prescricdo intercorrente. E, ainda para outros, as duas situagdes
poderiam ser aplicadas.
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Independentemente destas posigdes, entendemos que o ferimento a tais principios, no caso em
espécie, deve levar inexoravelmente a extingdo do presente processo, valendo-nos, aqui, da
transcricdo dos ensinamentos de José Afonso da Silva, para quem muito embora possa ser
considerada licita posi¢@o contrdria a presente extingdo, a lei pode ser cumprida de forma moral
ou imoral, e ndo extinguir o presente PAF seria um ato legal, mas imoral.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO ACOLHER a Representagdo proposta e, de oficio, decretar a EXTINCAO
do processo administrativo fiscal.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de marco de 2009.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA-PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR-RELATOR

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO EM SEPARADO

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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