ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 281078.0004/07-7

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO DE TABACOS LTDA. (AMERICAN
VIRGINIA TABACOS)

RECORRIDOS - AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE TABACOS LTDA. (AMERICAN VIRGINIA TABACOS) e
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0321-01/08
ORIGEM - IFEP COMERCIO
INTERNET -24/03/2009

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0031-11/09

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS

SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
a) IMPOSTO RETIDO E NAO RECOLHIDO. Comprovada a
reten¢do, conforme Guia Nacional de Informacao do
ICMS Substitui¢do Tributaria, contudo, sem haver o
correspondente recolhimento. Infra¢do caracterizada; b)
IMPOSTO RETIDO A MENOS. Exigéncia com base na
cobranca de 2%, vinculado ao Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, exigido em relagdo
a cigarros da classe 1, II e 11, as quais ndo estdo sujeitas
a referida cobranca. Infragdo insubsistente. Mantida a
Decisdo recorrida. Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida através do Acéordao
n°® 0321-01/08, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito a ele imputado, consoante
determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte que
inconformado com a referida Decisdo apresenta a pega recursal respaldado no art. 169, 1, “b”, do
citado regulamento.

O Auto de Infragdo exige o ICMS de R$ 216.195,75, sob as seguintes acusagdes:

INFRACAO 1: Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, no valor de R$124.333,00,
inerente aos meses de novembro de 2006 e abril de 2007, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia;

INFRACAO 2: Procedeu a retengdo e o conseqiiente recolhimento a menos do ICMS, no valor de
R$91.862,75, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes,
nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia, ao utilizar a aliquota de
25%, quando o correto seria aplicar a aliquota de 27%, conforme dispde o art. 51, II, “a”,
combinado com o art. 51-A, inciso II, ambos do RICMS.

A Deciséo recorrida julgou o Auto de Infragdo procedente em parte, no valor de R$124.333,00, em
razao das seguintes consideragdes:

Quanto a infracao 01, aduziu a JJF que se trata de retenc¢ao e nao recolhimento do ICMS, pertinente
a substituicdo tributaria, haja vista que as Guias de Informagdes do ICMS Substitui¢do Tributaria
— GIAs-ST, as fls. 11 e 13, apresentadas a Secretaria da Fazenda, através de seus arquivos
magnéticos, consta a retengdo do ICMS — Substituicdo Tributaria a recolher, que, contudo, nio
fora recolhido, cujo imposto foi apurado a aliquota de 25%, conforme consta das aludidas GIAs.

Relativo a infragcdo 2, salienta a JJF que o autuante, antes mesmo da defesa, j4 reconhecia,
corretamente, que tal exigéncia ndo era pertinente, tendo em vista que a retencado a menos do
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ICMS Substituicdo Tributdria, com base na cobranga de 2%, concernente ao fundo da pobreza,
fora exigido em relacdo a cigarros das classes 1, II e 111, as quais ndo estdo sujeitas a cobranca do
referido percentual, conforme dispde o § 1° do art. 51-A. Assim, a JJF concluiu ser improcedente
esta infracao.

A 17 JJF recorreu de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, conforme art. 169, 1, “a”, do RPAF/99.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo apresenta Recurso Voluntério, as fls. 163
a 168 dos autos, no qual requer a reforma do Acorddo sob o entendimento de que todas as
mercadorias (cigarros) da infracdo 01 e da infracdo 02 sdo das mesmas classes I, II e III, as quais
ndo estdo sujeitas a cobranga de 2%, concernente ao Fundo da Pobreza, conforme dispde o § 1° do
artigo 51-A. Assim, sustenta o recorrente que, ambas as infragdes tém os mesmos equivocos,
logo, ndo ha como ser improcedente uma infragdo e procedente a outra. Ressalta que o
contribuinte ndo est4 sujeito a retencdo e ao recolhimento do ICMS-ST com a aliquota de 27%, mas
sim de 25%, estando todos os tributos devidamente recolhidos, com as ressalvas referentemente a
exclusao do IPI da base de célculo do ICMS por substituicao tributaria. Aduz que, as fls. 99 a 102,
a PGE/PROFIS também se manifestou propondo a exclusdo da infragao 2.

Por fim, ressalta que a manutencdo da multa de 150%, por si sO, determina a nulidade do Auto de
Infragdo, por ser inconstitucional, caracterizando-a como um confisco.

Assim, requer que o Recurso Voluntario seja provido para julgar improcedente a infragdo 01, nos
mesmos termos da infracdo 02 e, como pedido alternativo, em caso de ser mantido o acérdao
recorrido, seja reconhecido o confisco patrimonial em face da aplicacdo da multa excessiva, nos
termos do inciso IV do artigo 150 da Constituicao Federal.

O Parecer PGE/PROFIS, as fls. 177 a 179 dos autos, ¢ pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.
Entende que o recorrente carece de interesse recursal, uma vez que ja foi reconhecido em
Primeira Instancia que as mercadorias da infracao 01 sdo do mesmo tipo das mercadorias a que
se refere a infracdo 2 (cigarros das classes I, II e 1II), sendo aplicavel a aliquota de 25%. Salienta a
PGE/PROFIS que a infracdo 1 esta correta, pois se trata de retencdo e nao recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, estando lastreada em elementos faticos concretos, ou seja, as Guias de
Informagdes do ICMS Substituigdo Tributéria (GIAs- ST, as fls. 11 e 13), apresentadas a Secretaria
da Fazenda, através de seus arquivos magnéticos, nos quais consta a retencdo do ICMS —
Substitui¢ao Tributaria a recolher, que, contudo, ndo fora recolhido.

VOTO

Preliminarmente, deve-se ressaltar que inicialmente, as fls. 99 a 105 dos autos, a PGE/PROFIS
interpds Representagdo ao CONSEF para que se excluisse do langamento de oficio a infragdo 2 -
08.08.02, em face da ilegalidade flagrante decorrente da nao aplicacdo do disposto no art. 51-A, §
1°, do RICMS/BA, ao caso concreto. Contudo, conforme consignado a fl. 106 verso, na sessdao de
julgamento do dia 17 de abril de 2008, a propria PGE/PROFIS, através de sua representante, Dr.
Ana Paula Tomaz Martins, solicitou a retirada de pauta do Processo Administrativo Fiscal por ter
ficado comprovado que o autuado ndo havia sido intimado do Auto de Infragdo para apresentagao
de sua defesa. Assim, esta 1* Camara de Julgamento Fiscal concluiu que ndo cabia a
Representacao, nos moldes em que foi apresentada, sendo o PAF encaminhado a PGE/PROFIS para
a adocdo das providéncias cabiveis, ou seja, intimagdo do autuado para, querendo, apresentar
defesa e retomada do rito processual, conforme ocorreu.

Da andlise do Recurso Voluntario, circunscrito a infragdo 1, o recorrente alega que nao ha como
se manter tal exigéncia, pois ndo esta sujeito a retencdo e ao recolhimento do ICMS-ST com a
aliquota de 27%, mas sim de 25%, estando todos os tributos devidamente recolhidos.

Contudo, conforme foi consignado na Decisdo recorrida, o imposto nao fora recolhido e foi
apurado a aliquota de 25%, conforme consta das Guias de Informagdes do ICMS Substituicao
Tributaria — GIA-ST, apresentadas pelo proprio contribuinte a Secretaria da Fazenda, através dos
arquivos magnéticos. Sendo assim, consoante bem ressaltado no Parecer PGE/PROFIS, a infracdo
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esta comprovada pelo fato de ocorrer a retencao e nao ter sido efetuado o recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributaria, caracterizando-se como apropriacdo indébita de recursos publicos pelo
sujeito passivo, cujo ilicito fiscal esta lastreado em elementos faticos concretos, ou seja, as Guias
de Informagdes do ICMS Substituicdo Tributdria, nas quais consta a retencdo do ICMS —
Substitui¢ao Tributaria a recolher, sem, contudo, comprovar o devido recolhimento, conforme
atestam os documentos de fls. 11 a 16 dos autos.

Ha de se ressaltar que os citados documentos fiscais (GIA-ST) demonstram a base de calculo do
ICMS-ST que, aplicada a aliquota de 25%, apura-se o ICMS retido por substitui¢do tributéria
declarado, apds a devida deducao do ICMS proprio da operagdo, a exemplo do més de novembro
de 2006, o qual consigna a base de calculo do ICMS-ST de R$602.696,99, que a aliquota de 25%,
resulta o valor de R$151.674,24, o qual deduzido do ICMS proprio da operagdo de R$55.169,42,
perfaz o ICMS retido declarado de R$96.504,83, de cujo valor ndo hd comprovagdo do seu
recolhimento, consoante fls. 15 € 16 dos autos. Logo, ndo tem pertinéncia sua alegagdo recursal
de que ndo esté sujeito a retengdo e ao recolhimento do ICMS-ST com a aliquota de 27%.

Quanto a alegacao de que a multa de 150% ¢ inconstitucional por caracterizar confisco, ndo nos
compete avaliar, mas, simplesmente, aplicar a legislagdo. Tal percentual tem previsdo legal para
[P A]

0 caso concreto, consoante art. 42, V, “a”, da Lei n° 7.014/96, sendo proporcional a gravidade da
infracdo. Assim, mantenho a exigéncia fiscal, ndo provendo o Recurso Voluntario.

Por fim, no tocante ao Recuso de Oficio, inerente a segunda infra¢do, observo que a Decisdo
recorrida estd perfeita, pois a aludida infragdo exige a retengdo a menor do ICMS, no montante de
R$91.862,75, decorrente do acréscimo de 2%, visto que o imposto sobre as operacdes subseqiientes
de cigarros de classe I, 11 e III foi retido e recolhido pela aliquota de 25%, conforme se pode
constatar do cotejo do demonstrativo, as fls. 17 e 18, e das notas fiscais, as fls. 20 a 94 dos autos,
por ter a autuante deixado de observar que tais produtos nao estdo sujeitos ao acréscimo de dois
pontos percentuais, vinculado ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, o que
foi pela propria reconhecida e peticionada para o devido cancelamento da exigéncia.

De fato, o § 1° do art. 51-A do RICMS-BA exclui as operagdes com cigarros enquadrados nas
classes 1, 11 e III pela legislacdo federal do IPI, do acréscimo de dois pontos percentuais, sendo,
portanto, indevida a exigéncia relativa, consignada na infracdo 2 — 08.08.02 do Auto de Infragio,
razao pela qual se deve excluir do langamento de oficio a aludida infragdo 02, remanescendo para
0 Auto de Infragdo o valor de R$124.333,00, inerente a primeira infragao.

Do exposto, meu voto € pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos Voluntario e de Oficio, para manter
a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o0s Recursos de Oficio ¢ Voluntario apresentados e homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 281078.0004/07-7,
lavrado contra AMERICAN VIRGINIA INDUSTRIA, COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO
DE TABACOS LTDA. (AMERICAN VIRGINIA TABACOS), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$124.333,00, acrescido da multa de 150%, prevista no
art. 42, v, “a”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de margo de 2009.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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