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PROCESSO - A. 1. N° 206828.0008/07-4

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e MARCOS FENICIO LOPES DIAS (TIA SONIA
ALIMENTOS)

RECORRIDOS - MARCOS FENICIO LOPES DIAS (TIA SONIA ALIMENTOS) e FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0222-03/08

ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -19/03/2009

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0025-12/09

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques indica
que o sujeito passivo efetuou pagamentos de tais
entradas com recursos decorrentes de operacdes
também nao contabilizadas, e ndo foi comprovada pelo
contribuinte a origem dos recursos. Refeitos os
calculos, de acordo com a comprovagdao apresentada
pelo autuado, o débito originalmente apurado ficou
reduzido. 2: PROGRAMA DESENVOLVE. PARCELA NAO
SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. Modificada a Decisdo recorrida. No
caso concreto restou comprovado que com a
incorporagdo da empresa individual a nova empresa
constituida, seu parque industrial foi a esta incorporado,
o qual ja era objeto de incentivo fiscal. Ademais, a
mudanca da empresa individual para a nova empresa
decorreu da expansao dos negocios. Comprovado que o
procedimento do recorrente ndo ocasionou qualquer
dano a Fazenda Estadual. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Decisao
unanime. Recurso Voluntidrio PROVIDO. Vencido o
voto do relator. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida através do
Acordao 3* JJF n°® 0222-03/08 ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito que lhe fora
imputado na infragdo 02, consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso
Voluntério interposto pelo contribuinte que inconformado com a referida Decisdo em relagdo a
infragdo 06 apresenta a peca recursal respaldado no art. 169, 1, “b”, do citado regulamento, as
quais assim se apresentam:

INFRACAO 2: Falta de recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques em exercicios fechados (2003, 2005, 2006 € 2007). Valor do
débito: R$153.329,43.

INFRACAO 6: Falta de recolhimento, na data regulamentar, da parcela do ICMS ndo sujeita a
dila¢do de prazo, de acordo com o previsto no art. 18 do Decreto n° 8.205, de 03/04/2002. Valor do
débito: R$92.648,38.
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O Recurso de Oficio se relaciona apenas a segunda infragao enquanto que o Recurso Voluntario
reporta-se unicamente a sexta infracdo, considerando que o recorrente reconheceu o débito
pertinente as infragdes 1, 3, 4, 5 € 7, tendo, inclusive, requerido o parcelamento do débito a estas
pertinentes, bem como da parcela reconhecida da segunda infracao.

A 3* Junta de Julgamento Fiscal decidiu a lide com fundamento no voto abaixo reproduzido:

“Inicialmente, o autuado suscitou a nulidade da autuagdo fiscal, com base no art. 67, I e Il do RPAF/99,
alegando que o autuante promoveu a uma consulta a Sra. Zelma Borges de Souza, “Supervisora da Infaz”,
perguntando se deveria lavrar o Auto de Infragdo, em face da situagdo especial constatada; que a mencionada
supervisora remeteu a consulta para o Sr. Carlos Henrique Oliveira, Coordenador Il da Geréncia de Estudos e
Planejamento da Fiscalizagdo, que respondeu aos questionamentos quanto a interpretagdo e aplica¢do das
normas tributdarias inerentes ao Programa Desenvolve e alteragdes, concluindo o Coordenador que o Auto de
Infragdo deveria ser lavrado.

Entretanto, a previsdo do art. 67 do RPAF/BA diz respeito a competéncia para responder consultas em relagdo
a legislagdao tributdaria, quando apresentadas por contribuintes, e ndo se trata do pedido de orientag¢do
encaminhado pelo autuante a sua Supervisora (fls. 289/290), que é um procedimento interno, de ordem
administrativa, sem qualquer prejuizo para o autuado.

Portanto, rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razoes de defesa, haja vista que a descri¢cdo dos
fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada e acostados aos autos os
demonstrativos que deram origem a exigéncia fiscal. Assim, constato que o PAF esta revestido das formalidades
legais, e ndo se encontram no presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV
do art. 18 do RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

No meérito, o autuado impugnou somente as infragées 02 e 06, tendo informado nas razoes de defesa que
requereu parcelamento do débito apurado nas infragoes 01, 03, 04, 05 e 07. Assim, considero procedentes os
itens ndo contestados, haja vista que ndo existe controvérsia.

A segunda infragdo trata da falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias ndo
declaradas, com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou
os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagoes de saidas de mercadorias realizadas
anteriormente e também ndo contabilizadas, no exercicio de, nos exercicios de 2003, 2005, 2006 e 2007,
conforme demonstrativos de fls. 36, 66, 82 e 99.

O autuado alegou que constatou inconsisténcias no levantamento fiscal, conforme apontou nas razoes de defesa,
indicando as respectivas notas fiscais as fls. 321, 333/334 e 367 a 369, a exemplo de notas fiscais ndo lancadas,
erro nas quantidades consideradas, devolu¢ées de mercadorias ndo computadas, lancamento em quantidades
divergentes do livro de Controle da Produgdo e do Estoque.

Considerando que na informacao fiscal o autuante reconheceu a possibilidade de erro nos arquivos magnéticos
enviados pelo contribuinte a SEFAZ, o presente processo foi convertido em diligéncia por esta Junta de
Julgamento Fiscal, para revisdo do levantamento fiscal com base em novos arquivos magnéticos do autuado,
tendo sido informado pelo autuante a fl. 803, que procedeu a uma completa revisdo de todo o procedimento
fiscal, apurando as falhas apontadas pelo defendente, acatando aquelas consideradas pertinentes. Apos as
necessdrias corregoes, foram alterados os valores originalmente apurados, referentes aos exercicios de 2003,
2005, 2006 e 2007, que passaram para R$5.443,77, R$25.982,52, R$3.184,94 ¢ R310.618,69, (fls. 807, 814, 822
e 834) respectivamente. Portanto, o valor historico deste item da autuag¢do passou de R$153.329,43 para
R345.229,92.

Vale ressaltar, que foi expedida intima¢do ao autuado (fl. 838), acompanhada de copia da informagdo fiscal e
demonstrativos (fls. 803 a 837), mas ndo foi apresentada qualquer manifestacdo pelo defendente.

Apos os ajustes efetuados, permanece a omissdo de entradas de mercadorias tributdveis, e neste caso, a
exigéncia de imposto relativo as diferencas das quantidades de entradas de mercadorias apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoque, esta embasada no preceito legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes de operagoes
também ndo contabilizadas, conforme art. 7°, inciso II, da Portaria 445/98.

Acatando as novas planilhas elaboradas pelo autuante, concluo pela procedéncia parcial desta infra¢do, de
acordo com os valores apurados nos demonstrativos de fls. 807, 814, 822 e 834.

Infracdo: 06: Falta de recolhimento, na data regulamentar, da parcela do ICMS ndo sujeita a dilagdo de prazo,
de acordo com o previsto no art. 18 do Decreto 8.205, de 03/04/2002.

De acordo com o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do
Estado da Bahia — DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n° 8.205/2002, o mencionado Programa tem como
objetivos, estimular a instala¢do de novos empreendimentos industriais ou agro-industriais, bem como a
expansdo, reativa¢do ou moderniza¢do de empreendimentos ja instalados; desenvolvimento tecnologico dos
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processos produtivos e assimilagdo de novas tecnologias, estando previsto no seu art. 3° que poderd ser
concedida dilagdo de prazo de até 72 meses para o pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICMS
relativo as operagdes proprias em razdo dos investimentos realizados.

Vale salientar, que o contribuinte deve se habilitar ao Programa, mediante requerimento dirigido ao Presidente
do Conselho Deliberativo do Desenvolve, acompanhado de projeto do empreendimento e certiddo de
arquivamento na Junta Comercial dos atos constitutivos da empresa, bem como da sua ultima alteragao,
conforme arts. 8°e 9°do citado Regulamento.

Foi acostado aos autos (fls. 437/440) o Contrato de Constitui¢do de Sociedade Limitada, registrado na JUCEB
em 05/10/2006, referente a sociedade de nome empresarial Alimentos Tia Sonia Ltda, constando no pardgrafo
primeiro da Clausula Segunda: “Esta sociedade assume o ativo e passivo da empresa Marcos Fenicio Lopes
Dias, registrada na Junta Comercial do Estado da Bahia sob o n°29.101.985.074...”

Conforme art. 1° da Resolu¢ao 66/2003 (fls. 291/292), com redag¢do vigente a partir de 11/11/2006, foi
considerada habilitada ao Programa Desenvolve a empresa Alimentos Tia Sonia Ltda., instalada no municipio
de Vitoria da Congquista, neste Estado, constando a observagdo de que “A redagdo atual do “caput” do art. 1°
foi dada pela Resolugdo n° 96, de 10/11/06, DOE de 11 e 12/11/06”. Consta, ainda uma “Nota” indicando a
seguinte redagdo original deste art. 1°, com efeitos até 10/11/06: “Art. 1° Considerar habilitado ao Programa
de Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o projeto de
implanta¢do da empresa MARCOS FENICIO LOPES DIAS, a instalada no municipio de Vitéria da Conquista —
neste Estado, para produzir cereais matinais sendo-lhe concedidos os seguintes beneficios”.

A Resolugdo 96/20006, datada de 10/11/2006, no seu art. 2° retifica a Resolucdao 66/2003, tendo sido consignada
no inciso I do mencionado artigo, que em relagdo a Resolucdo n° 66/2003, houve a transferéncia dos beneficios
concedidos a empresa Marcos Fenicio Lopes Dias para a Alimentos Tia Sonia Ltda, em face de sua
incorporagdo. Portanto, esta devidamente comprovado que o defendente esteve habilitado para utilizar o
Programa Desenvolve até 10/11/2006.

O levantamento fiscal constante do demonstrativo a fl. 271 do PAF se refere ao periodo de dezembro de 2006 a
margo de 2007, exigindo o valor que foi postergado indevidamente em cada més objeto da autuagdo fiscal,
conforme apurado pelo contribuinte em seu livro Registro de Apuragdo do ICMS as fls. 275, 280, 282 e 284.

O autuado apresentou o argumento de que se viu obrigado a continuar utilizando os documentos fiscais de sua
empresa (CNPJ 00.634.819/0001-00) sob pena de perder 35% do seu faturamento. Assim, durante o periodo de
dezembro de 2006 a margo de 2007, foram emitidos documentos fiscais do autuado para as vendas destinadas
ao Bomprego, enquanto o cadastro da Alimentos Tia Sonia ndo estava aprovado. Entende que a utiliza¢do do
beneficio fiscal do Programa Desenvolve ndo se caracteriza uma infragdo a legislagdo tributaria, considerando
que o projeto de investimentos para produzir as mercadorias constantes nos documentos fiscais objeto da
autuagdo tem autorizagdo para proceder a dilagdo do prazo de pagamento do ICMS.

Entretanto, ndo assiste razdo ao defendente, haja vista que de acordo com o estabelecido no Programa
Desenvolve, citado anteriormente, é necessario que o contribuinte esteja habilitado para utilizar os beneficios
do mencionado Programa, e tendo ocorrido a transferéncia dos beneficios concedidos a empresa Marcos
Fenicio Lopes Dias para a Alimentos Tia Sonia Ltda., em face de sua incorporagdo, conforme Resolucdo
96/2006, o autuado ndo se encontrava mais habilitado para gozar o beneficio fiscal da dilagdo de prazo por
falta da indispensavel habilitagdo.

A incorporagdo de empresas é resultado de uma operagdo, pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas
por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes. Portanto, no caso de incorporag¢do o
estabelecimento incorporador desaparece e a incorporadora assume o ativo e passivo do incorporado, e
conforme o contrato social apresentado pelo defendente, a empresa Tia Sonia incorporou a empresa Marcos
Fenicio, que a partir daquela data ndo poderia efetuar qualquer operagdo em nome proprio, tendo em vista que
a incorporagdo de empresas importa, necessariamente, no desaparecimento da empresa incorporada.

O RICMS/BA prevé em seu art. 11, em caso de fruicdo ou reconhecimento de beneficio que dependa de
condi¢do, ndo sendo esta satisfeita, o imposto é considerado devido no momento que houver ocorrido a
operagdo ou prestagdo sob condigdo. Portanto, concluo pela subsisténcia desta infra¢do, tendo em vista que o
autuado ndo estava mais habilitado a utilizar beneficio da dila¢do do prazo de pagamento do ICMS, condic¢do
estabelecida no Regulamento do Programa Desenvolve.

Observo que houve equivoco do autuante em rela¢do a data de ocorréncia e de vencimento no demonstrativo de
débito do Auto de Infra¢do a fl. 04, haja vista que o imposto relativo ao més 12/2006, constou como data de
ocorréncia 31/12/2003 e de vencimento 09/01/2004, devendo ser retificadas as mencionadas datas para
31/12/2006 e 09/01/2007, respectivamente.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.”

Da decisdao acima, a Junta de Julgamento Fiscal recorreu, de oficio, em relagdo a infragdo 2
enquanto que o sujeito passivo ingressou com Recurso Voluntario em relagdo a sexta infracao,
onde, inicialmente, argui a nulidade do lancamento em relagdo a infragdo 06, citando que “A
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cobranga do ICMS deve estar pautada sempre pela certeza e liquidez do langamento de oficio
pela autoridade fazendaria, cabendo sempre a fundamentagdo com base na norma legal vigente
e respeitando o que determina o RPAF, o qual define as regras do processo administrativo
fiscal”.

Acrescenta, em seguida, que consta “a declaragdo expressa no auto de infragdo no que se refere
a descrigdo dos fatos o seguinte:

“Falta de recolhimento, na data regulamentar, da parcela do ICMS ndo sujeita a dilagdo de prazo, de acordo
com o previsto no art. 18 do Decreto 8.205, de 03/04/2002.”

“Conforme demonstrativo, copia de folhas do livro fiscal RAICMS, das resolu¢ées no demonstrativo e de
correspondéncia via e-mail com a Geréncia do Setor Industria, anexos, fls. 271 a 294 e 261 a 270"

Observa, que “Da leitura dos e-mails trocados entre os servidores da SEFAZ no curso dos
trabalhos de fiscalizagdo, constatamos que o autuante sem a devida segurancga juridica da
realiza¢do, ou ndo, do langamento, promove uma “CONSULTA” (em 14/05/2007) a Sra. Zelma
Borges de Souza (supervisora da INFAZ) em vista de uma situagcdo ‘“especial”, perguntando se
deve lavrar o auto de infracdo. Acrescenta que “A supervisora, no mesmo dia, remete a
“CONSULTA” para o Sr. Carlos Henrique Oliveira (Coordenador Il da Geréncia de Estudos e
Planejamento da Fiscaliza¢do) que responde aos questionamentos da aplicacdo e interpretagcdo
das normas tributdrias inerentes ao Programa de Desenvolve (Dec. 8.205/2002 e alteragoes).
Dentre as interpretagoes realizadas, o Senhor Coordenador 1, a luz da sua competéncia,
responde que o auto de infragdo deve ser lavrado”, observando ainda que, “Com base nas
interpretagoes da legislagdo tributaria realizadas pela Coordenagdo de Estudos e Planejamento
da Fiscalizagdo o preposto fiscal imputou a AUTUADA a infragdo objeto desta preliminar de
nulidade.”

Transcreve o Art. 11 do Regimento Interno da SEFAZ para discorrer a respeito da competéncia
dos orgaos técnicos encarregados de responder a consulta de contribuintes para concluir que
“pela simples leitura comparativa das competéncias acima definidas, resta claro que o servidor
Sr. Carlos Henrique de Oliveira, Coordenador Il da Geréncia de Estudos e Planejamento da
Fiscalizagdo, que respondeu aos questionamentos quanto a interpreta¢do e aplica¢do das
normas tributdrias inerentes ao Programa Desenvolve ndo tinha competéncia para tanto,
cabendo sim, esta tarefa para a Geréncia de Consulta e Orienta¢do Tributdria.” Para afirmar,
em seguida, que apesar de tal fato se encontrar amplamente discorrido e comprovado na peca de
defesa inicial, “a decisdo da 3 JJF que rejeitou a preliminar de nulidade requerida, ndo se ateve
ao Regimento Interno da SEFAZ e sim, a mera interpreta¢do pessoal do relator que sequer
analisou as competéncias legais dos diversos orgdos envolvidos, acatando que uma tese de que
o art. 67 do RPAF, numa interpretagdo restritiva da norma, se pauta apenas na Consulta
Administrativa prevista no art. 55 do RPAF, e ndo tem efeitos sobre os pedidos de “orientagoes
internos”.

Conclui requerendo a nulidade do langamento por entender que “ainda que o RPAF ndo seja a
norma legal que o relator da 3° JJF julgou cabivel para analisar os efeitos juridicos requeridos
pela Recorrente, caberia ao mesmo, a andlise profunda do Decreto 7921/2001 para verificar que
a autuante fora orientada por um servidor cuja Geréncia ndo tem competéncia regimental para
proceder a orientag¢do devida sobre a legislag¢do tributaria, sua aplicagdo e interpreta¢do no
que tange ao Programa Desenvolve”, reportando-se, também, a norma constante no Art. 18,
inciso I do RPAF/BA.

Adentra as razdes de mérito onde apresenta os argumentos abaixo reproduzidos:

Que o “Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Economica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, instituido pela Lei n°. 7.980, de 12 de dezembro de 2001, tem por objetivos
de longo prazo complementar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial do Estado. E
continua com sua explanacdo aduzindo que “Os beneficios fiscais concedidos pelo Desenvolve
estardo expressos em uma Resolugdo expedida pelo Conselho Deliberativo deste programa, que
dentre suas atribuicées, estar a de examinar e aprovar os projetos propostos, estabelecendo as
condigoes de enquadramento para fins de frui¢do dos beneficios, observando a conveniéncia e a
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oportunidade do projeto para o desenvolvimento econémico, social ou tecnologico do Estado,
bem assim sua compatibilidade com os objetivos fundamentais do programa e o cumprimento de
todas as suas exigéncias. Ora, a empresa interessada em se habilitar aos beneficios do
programa tem que apresentar um projeto detalhado contendo todas as informagéoes acerca da
sua atividade nos termos do Regulamento do programa Desenvolve (decreto 8.205/2002) .

Diz que “apresentou seu projeto de investimentos a Secretaria de Industria, Comércio e
Mineragdo do estado da Bahia e teve sua habilitagdo ao programa Desenvolve concedida por
meio da publicagdo da Resolu¢do n° 66/2003 no DOE de 27 e 28/09/2003” e que “devido a
qualidade dos produtos fabricados e o crescente aumento da demanda, foi necessdario a
implementag¢do de uma reorganiza¢do administrativa e societaria da empresa”, e que “Foi
necessaria a altera¢do da sociedade que era até entdo uma firma individual para uma sociedade
limitada. Tal fato se deu por meio da incorporagdo da empresa MARCOS FENICIO LOPES DIAS
pela sociedade limitada ALIMENTOS TIA SONIA LTDA.” E afirma que “Toda essa alteragdo
somente ocorreu por for¢ca da ampliagdo das atividades mercantis e ndo alterou em nada o
projeto de investimentos incentivado pelo Desenvolve” e que “Podemos inferir as afirmagoes
acima da simples leitura do Contrato de incorporagdo haja vista que permaneceu o principal
socio Sr. Marcos Fenicio Lopes da Silva com 99,8% das cotas da incorporadora’.

Sustenta que ocorreu uma mera altera¢do na forma empresarial da atividade mercantil e que
toda essa alteragdo de atuacdo empresarial foi realizada com pleno conhecimento da SEFAZ,
tendo como prova da aquiescéncia dos atos a concessdo da inscri¢gdo da nova empresa no
mesmo endere¢o e manutengdo das duas inscri¢coes durante aproximadamente noventa dias,
destacando, também, que no “DOE de 11 e 12 de novembro de 2006 foi publicada a Resolu¢do n°
96/06 que alterou a Resolu¢do n° 66/2003, transferido os incentivos concedidos a empresa MARCOS
FENICIO LOPES DIAS para ALIMENTOS TIA SONIA LTDA em face de sua incorporagdo” € que
“Dando continuidade ao programa de investimentos previstos na reorganizagdo societdria, a
ALIMENTOS TIA SONIA LTDA apresentou projeto de amplia¢do de suas atividades e obteve o
Desenvolve para este novo investimento” .

Discorre a respeito do fato que motivou toda a reformulag¢do na atuacdo empresarial, a exemplo
das dificuldades operacionais causadas principalmente pelo excesso de burocracia no trato com
alguns dos principais clientes. A carteira de clientes da AUTUADA ¢ composta de empresas
grandes empresas tais como: Wal Mart (BOMPRECO) e Grupo Pao de Acutcar (Extra). Sendo que
somente, 0 BOMPRECO representa 35% das vendas anuais, € que o processo de formalizagdo do
cadastro de fornecedor para que uma nova empresa se habilite a vender para 0 BOMPRECO tem
em face dos procedimentos ditados pela matriz nos Estados Unidos uma enorme burocracia
interna e requer um lapso que pode demorar até 120 dias sendo que, para continuar fornecendo ao
BOMPRECO o0 empresario MARCOS FENICIO LOPES DIAS se viu obrigado a continuar utilizando os
documentos fiscais da empresa MARCOS FENICIO LOPES DIAS (CNPJ: 00.634.819/0001-00), sob pena
de perder 35% do seu faturamento. Com isso, durante o periodo de dezembro a margo de 2007
foram emitidos documentos fiscais da AUTUADA para as vendas destinadas ao BOMPRECO
enquanto o cadastro da empresa ALIMENTOS TIA SONIA LTDA no estava aprovado.

Acrescenta que no tocante a apuracao do ICMS durante esse periodo, utilizou o incentivo do
programa Desenvolve pelos seguintes motivos:

a) A habilitagdo ao incentivo Desenvolve ¢ inerente ao projeto apresentado;
b) A alteracdo da atuacdo empresarial ndo descaracterizou o projeto incentivado;

c) A empresa ALIMENTOS TIA SONIA LTDA e a empresa MARCOS FENICIO LOPES DIAS sdo de
forma pratica a mesma pessoa juridica, sendo diferenciadas apenas pelos numeros no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ e Cadastro de Contribuintes do ICMS;

d) Nao houve dolo, ma-fé, tentativa e sonegacdo ou fraude nas acdes da AUTUADA, apenas
ocorreu uma demora na aprovacao do cadastro pelo principal cliente;
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e) Nao ocorreu nenhum prejuizo ao Tesouro Estadual haja vista que a rentincia fiscal decorrente
a habilitagdo do projeto da AUTUADA ao Desenvolve ja estava previsto, ou seja, o Estado nao
contava com aquela receita.

Continua seu arrazoado, acrescentando que “Pelo Principio da Verdade Material cabe ao
julgador a luz dos fatos ndo apenas se apegar a meros transcritos legais, mas sim, ao fato
juridico “in totum”, ou seja, impoe ao julgador ir aléem do que esta escrito na norma,
interpretando-a de forma integral, estabelecendo um liame entre a norma juridica e o fato
material” e que estd “diante de um fato material complexo, onde uma empresa foi incorporada
por outra do mesmo socio majoritario, isto ¢, ndo ocorreu nenhuma mudanga pratica, mas uma
mera alteracdo de forma. Contudo, a transferéncia do incentivo Desenvolve da AUTUADA para a
incorporadora “retira’” no aspecto meramente formal o direito daquela usufruir do incentivo
fiscal. Por outro lado, por conta da incorporagdo todos os direitos e obrigagoes da incorporada
passam a pertencer a incorporadora, ou seja, incorporada e incorporadora sdo, a partir
daquele momento uma so pessoa juridica”.

Observa, ainda que, “Nesse diapasdo, a incorporada ndo age individualmente, visto que perdeu
sua personalidade juridica e passa a ser a propria incorporadora. Com efeito, a inscri¢do
estadual, a razdo social, os documentos fiscais sdo propriedade da incorporadora, enfim, ndao se
pode mais separar as duas pessoas juridicas”.

Afirma entender “que a utiliza¢do do beneficio fiscal do programa Desenvolve pela AUTUADA
ndo se caracteriza uma infragdo a legislacdo tributdria haja vista que o projeto de investimentos
que produziu as mercadorias constantes nos documentos fiscais utilizados nas operagoes de
saida objeto da agdo fiscal tem autorizacdo para proceder a dilagdo de prazo de pagamento do
ICMS, nos termos do Decreto n°8.205/2002 e Resolugoes n° 66/2003 e 96/2006”.

Observa que a 3* JJF ndo acatou os argumentos da defesa discorrendo o relator em seu voto que o
beneficio estd vinculado ao contribuinte que esteja habilitado a utilizar os beneficios do
Programa, e tendo transferido os beneficios para outro contribuinte, a empresa Marcos Fenicios
Lopes Dias ndo mais estava habilitado a gozar do beneficio fiscal da dilagdo do prazo de
pagamento, apesar de todo o esforco que desprendeu para caracterizar que ndo existiu em
verdade uma descaracterizacdo do incentivo fiscal concedido, haja vista que a habilitagao
concedida para os incentivos do programa Desenvolve foram para o Projeto de investimentos e
ndo para o estabelecimento, citando o art. 3° do Decreto n® 8.205/02 para respaldar seus
argumentos. Aduzindo, em seguida, “que o beneficio foi gerado em razdo dos investimentos
constantes nos “projetos aprovados”, ou seja, a razdo do incentivo esta no projeto, que é o
conjunto de agoes, aquisicoes, instalacoes , enfim, dos investimentos que serdo realizados pela
empresa’.

Diz que “a andlise do julgador ndo deve se restringir aos aspectos meramente formais da
legislagdo tributaria, pois a mesma ndo tem o poder de prever com precisdo todos os fatos
juridicos dela decorrentes, bem como todas as situacoes derivadas da intera¢do da norma legal
com as atividades mercantis” e que € “uma pequena empresa que vem ampliando suas
atividades com recursos proprios e com muita dificuldade, haja vista estd num segmento
altamente competitivo e de grandes empresas multinacionais”.

Em conclusdo requer que o Ato de Infracdo seja julgado Nulo ou Improcedente bem como lhe
seja concedido a utilizagdo de todos os meios de prova, inclusive a realizacao de diligéncia a
Secretaria de Industria e Comércio do Estado da Bahia no que tange a Infragdo 6 e a Diretoria de
Tributagdo no que tange a competéncia Regimental da Geréncia de Estudos e Planejamento da
Fiscalizacdo de orientacdo quanto a aplicagdo e interpretacao de normas tributarias.

A PGE/PROFIS manifesta-se pelo Improvimento do Recurso Voluntéario aduzindo os fundamentos
de direito abaixo reproduzidos:

‘(( )
Da andlise das razoes expendidas no recurso voluntdrio, consideramos ausentes argumentos juridicos capazes
de provocar revisdo do acordado, ora recorrido. Sendo vejamos.
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Preambularmente, cumpre observar que a argiiicio de nulidade constante da suplica recursal deve ser
rechagada, posto que, o langcamento tributario foi efetivado por servidor competente e ndo apresenta falhas
capazes de gerar prejuizos ao contribuinte. A descri¢do do fato gerador da obrigagdo tributaria, realizada pelo
autuante, afigura-se suficiente para possibilitar ao sujeito passivo o pleno exercicio dos direitos fundamentais
de defesa e do contraditorio sedimentados no Texto Fundamental.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a saciedade que tanto as imputagoes fiscais estdo absolutamente
claras, devidamente tipificadas e alicer¢adas na legislacdo tributdria estadual, como o langamento atende a
todos os requisitos descritos no art.39, do RPAF.

Efetivamente, nao hda duvida quanto ao fato de que o pedido de orienta¢do solicitado pelo auditor a sua
Supervisora representa um procedimento interno de rotina administrativa, sem qualquer interferéncia na esfera
do contribuinte.

Na hipotese em tela, o lancamento foi efetivado pela autoridade administrativa competente, no pleno exercicio
de suas atribui¢ées funcionais. O sujeito passivo, em momentos processuais distintos, exerceu o seu direito
constitucional de defesa demonstrando ter pleno conhecimento dos motivos da agdo fiscal. O fato imponivel
define com precisdo os elementos essenciais a validade da relagdo juridico-tributaria, vale dizer, inexiste duvida
quanto aos aspectos material, pessoal, temporal, quantificador e espacial.

Por oportuno, vale salientar que as razoes de mérito aduzidas pelo contribuinte ndo tém o conddo de repercutir
no presente lancamento tributdrio, porquanto o mesmo encontra-se lastreado nas regras do Decreto n°
8205/2002, que aprova o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integra¢do Economica
do Estado da Bahia, Desenvolve. Sendo vejamos.

O Programa Desenvolve tem como fim precipuo estimular a instalagdo de novos empreendimentos industriais
ou agro-industriais, bem como a expansdo, reativacdo ou modernizagdo de empreendimentos ja instalados;
desenvolvimento tecnologico dos processos produtivos e assimila¢do de novas tecnologias. Conforme determina
o art. 3°do aludido Decreto, podera ser concedida dilagdo de prazo de até 72 meses para o pagamento de até
90% do saldo devedor mensal do ICMS relativo as operagées proprias em razdo dos investimentos realizados.

Ademais, consoante o teor dos arts. 8° e 9° do Decreto n° 8205/2005, para que o contribuinte possa auferir dos
beneficios contemplados no Programa Desenvolve, devera se habilitar através de requerimento enderecado ao
Presidente do Conselho Deliberativo, acompanhado do projeto do empreendimento e certiddo de arquivamento
na Junta Comercial dos atos constitutivos da empresa, bem como da sua ultima alteragdo.

Constam nos autos as provas documentais de que a empresa Marcos Fenicio Lopes Dias esteve habilitada a
utilizar o Programa Desenvolve até 10.11.2006 e a autuagdo materializou-se no periodo de dezembro de 2006 a
margo de 2007. A Resolugdo n° 96/2006 atesta a transferéncia dos beneficios concedidos a empresa Marcos
Fenicio para a empresa Alimentos Tia Sonia, em face da figura juridica da incorporagdo, conforme Resolucdo
n° 96/2006.

E importante frisar que a infracdo esta perfeitamente caracterizada uma vez que o recorrente ja ndo se
encontrava mais habilitado para gozar o beneficio fiscal da dilagdo de prazo em decorréncia da falta da
indispensavel habilitagcdo no Programa Desenvolve. Insta recordar a previsdo do art. 11 do RICMS/Ba, segundo
o qual em caso de frui¢do ou reconhecimento de beneficio que dependa de condicdo, ndo sendo esta satisfeita, o
imposto é considerado devido no momento em que houver ocorrido a operagdo ou presta¢do sob condi¢do.

Com efeito, os argumentos suscitados pelo recorrente para respaldar a sua manobra ndo encontram amparo no
ordenamento juridico vigente. Sendo vejamos.

A habilitagdo ao Programa Desenvolve é concedida, de modo especifico, ao contribuinte interessado em
usufruir dos beneficios fiscais, que deverd apresentar um projeto de empreendimento compativel. Assim, ndo
como se cogitar que o processo de habilitagdo leva em consideragdo somente o conteudo do projeto.

Ndo se pode olvidar que, de acordo com o CIN as infragoes na esfera tributaria materializam-se
independentemente da intengdo do agente, ou seja, ndo se questiona a existéncia de boa-fé ou de ma-fé, uma vez
comprovada a materialidade da infra¢do

Por fim, a incorporagdo de empresas configura uma operagdo através da qual uma ou mais empresas sdo
absorvidas por outra, que lhes sucede em direitos e obrigacdes e uma das principais consegqiiéncias juridicas do
fenomeno da incorporagdo é o desaparecimento da capacidade da sociedade incorporada.

Ante as consideragoes acima expendidas, opino pelo improvimento do recurso voluntario.

. L2
E o parecer, s.m.j.

VOTO (Vencido quanto Recurso Voluntario — Infracio 6)

Apos analise dos autos, verifico a saciedade que, tanto as imputagdes fiscais estdo absolutamente
claras, devidamente tipificadas e alicer¢adas na legislacdo tributéria estadual, como o langamento
atende a todos os requisitos descritos no art.39, do RPAF.
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Inicialmente, julgo que a argiiigdo de nulidade constante da suplica recursal, ndo tem
provimento, posto que, o lancamento tributario foi efetivado por servidor competente e nao
apresenta falhas capazes de gerar prejuizos ao contribuinte. A descricdo do fato gerador da
obrigagdo tributaria, realizada pelo autuante, afigura-se suficiente para possibilitar ao sujeito
passivo o pleno exercicio dos direitos fundamentais de defesa e do contraditério sedimentados no
Texto Fundamental.

Através do seu Recurso Voluntario o contribuinte, insurge-se tdo-somente contra a infragao 6 do
Auto de Infracdo sob comento. Preliminarmente sustenta a nulidade da infragdo 6 do Auto de
Infragdo, em razdo da existéncia de ato praticado por servidor incompetente. Suscita, ainda, as
seguintes questdes de mérito: habilitacdo ao incentivo desenvolve ¢ inerente ao projeto
apresentado; alteragdo da atuacdo empresarial nao redundou na descaracterizagdo do projeto
incentivado; identidade prética entre as pessoas juridicas Alimentos Tia SOnia Ltda. e Marcos
Fenicio Lopes Dias; inexisténcia de dolo, ma-f¢, tentativa de sonegacdo ou fraude nas agodes
perpetradas pelo contribuinte; inexisténcia de prejuizo para o Estado da Bahia.

De acordo com o Regulamento do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integragao
Econdémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n°® 8.205/2002, o
mencionado Programa tem como objetivos, estimular a instalagdo de novos empreendimentos
industriais ou agro-industriais, bem como a expansdo, reativagdo ou modernizacdo de
empreendimentos ja instalados; desenvolvimento tecnolégico dos processos produtivos e
assimilagdo de novas tecnologias, estando previsto no seu art. 3° que poderd ser concedida
dilacdo de prazo de até 72 meses para o pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICMS
relativo as operagdes proprias em razao dos investimentos realizados.

Vale salientar, que o contribuinte deve se habilitar ao Programa, mediante requerimento dirigido
ao Presidente do Conselho Deliberativo do Desenvolve, acompanhado de projeto do
empreendimento e certiddo de arquivamento na Junta Comercial dos atos constitutivos da
empresa, bem como da sua ultima altera¢do, conforme arts. 8° e 9° do citado Regulamento.

Foi acostado aos autos (fls. 437/440) o Contrato de Constituigdo de Sociedade Limitada,
registrado na JUCEB em 05/10/2006, referente a sociedade de nome empresarial Alimentos Tia
Sonia Ltda, constando no paragrafo primeiro da Clausula Segunda: “Esta sociedade assume o
ativo e passivo da empresa Marcos Fenicio Lopes Dias, registrada na Junta Comercial do
Estado da Bahia sob o n°29.101.985.074...”

Conforme art. 1° da Resolugdo 66/2003 (fls. 291/292), com redagdo vigente a partir de 11/11/2006, foi
considerada habilitada ao Programa Desenvolve a empresa Alimentos Tia Sonia Ltda., instalada
no municipio de Vitoria da Conquista, neste Estado, constando a observacdo de que “A redagdo
atual do “caput” do art. 1° foi dada pela Resolucdo n° 96, de 10/11/06, DOE de 11 e 12/11/06”.
Consta, ainda uma “Nota” indicando a seguinte redacdo original deste art. 1°, com efeitos até
10/11/06: “Art. 1° Considerar habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integragdao Economica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o projeto de implantag¢do da empresa
MARCOS FENICIO LOPES DIAS, a instalada no municipio de Vitéria da Conquista — neste Estado,
para produzir cereais matinais sendo-lhe concedidos os seguintes beneficios”.

A Resolucao 96/2006, datada de 10/11/2006, no seu art. 2° retifica a Resolugao n® 66/2003, tendo sido
consignada no inciso I do mencionado artigo, que em relagdo a Resolu¢do n° 66/2003, houve a
transferéncia dos beneficios concedidos a empresa ‘“Marcos Fenicio Lopes Dias” para a
“Alimentos Tia Sonia Ltda.”, em face de sua incorporacdo. Portanto, estd devidamente
comprovado que o defendente esteve habilitado para utilizar o Programa Desenvolve até
10/11/2006.

O levantamento fiscal constante do demonstrativo a fl. 271 do PAF se refere ao periodo de
dezembro de 2006 a margo de 2007, exigindo o valor que foi postergado indevidamente em cada
més objeto da autuagdo fiscal, conforme apurado pelo contribuinte em seu livro Registro de
Apuracao do ICMS as fls. 275, 280, 282 e 284.
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O autuado apresentou o argumento de que se viu obrigado a continuar utilizando os documentos
fiscais de sua empresa (CNPJ 00.634.819/0001-00) sob pena de perder 35% do seu faturamento.
Assim, durante o periodo de dezembro de 2006 a mar¢o de 2007, foram emitidos documentos
fiscais do autuado para as vendas destinadas ao Bompreco, enquanto o cadastro da empresa
Alimentos Tia Sonia nao estava aprovado. Entende que a utilizagdo do beneficio fiscal do
Programa Desenvolve ndo se caracteriza uma infragao a legislagado tributaria, considerando que o
projeto de investimentos para produzir as mercadorias constantes nos documentos fiscais objeto
da autuagdo tem autorizacdo para proceder a dilagdo do prazo de pagamento do ICMS.

Entretanto, ndo assiste razdo ao defendente, haja vista que de acordo com o estabelecido no
Programa Desenvolve, citado anteriormente, ¢ necessario que o contribuinte esteja habilitado
para utilizar os beneficios do mencionado Programa, e tendo ocorrido a transferéncia dos
beneficios concedidos a empresa Marcos Fenicio Lopes Dias para a empresa Alimentos Tia
Sonia Ltda., em face de sua incorporacao, conforme Resolucao n® 96/2006, o autuado ndo se
encontrava mais habilitado para gozar o beneficio fiscal da dilagdo de prazo por falta da
indispensavel habilitagao.

A incorporacdo de empresas ¢ resultado de uma operagdo, pela qual uma ou mais sociedades sdao
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes. Portanto, no caso de
incorpora¢do o estabelecimento incorporador desaparece e a incorporadora assume o ativo e
passivo do incorporado, e conforme o contrato social apresentado pelo defendente, a empresa Tia
Sonia incorporou a empresa Marcos Fenicio, que a partir daquela data ndo poderia efetuar
qualquer operacdo em nome proprio, tendo em vista que a incorporagdo de empresas importa,
necessariamente, no desaparecimento da empresa incorporada.

O RICMS/BA prevé em seu art. 11, em caso de fruicdo ou reconhecimento de beneficio que
dependa de condic¢do, ndo sendo esta satisfeita, o imposto € considerado devido no momento que
houver ocorrido a operacao ou prestacdo sob condi¢do. Portanto, concluo pela subsisténcia desta
infragdo, tendo em vista que o autuado ndo estava mais habilitado a utilizar beneficio da dilagdo
do prazo de pagamento do ICMS, condigcdo estabelecida no Regulamento do Programa
Desenvolve.

Quanto ao Recurso de Oficio o procedimento fiscal elaborado na infragdo 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. Foi submetido a uma revisao fiscal, determinada pela 1* Instdncia administrativa, em
razao das falhas suscitadas pelo autuado em sua defesa inicial, no levantamento fiscal. Sendo
devido o imposto relativo a diferenga de aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operacgdo interestadual, quando as mercadorias sao destinadas ao uso, consumo ou ativo fixo do
estabelecimento. Face aos valores da autuagdo terem sido reduzidos com base em diligéncia
fiscal saneadora, conforme indica o novo demonstrativo de débito acostado ao PAF e tendo o
contribuinte sido regularmente intimado e ndo se manifestado, confirmo o valor julgado em 1°
Instancia.

Diante do exposto voto, portanto, pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario
mantendo-se a Decisdo da 3* JIF.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infracio 6)

Inicialmente devo observar que concordo com o conselheiro relator quanto ao afastamento da
preliminar de nulidade suscitada, e relativa a infracdo 6, em razdo de ter havido consulta, por
parte do autuante, a sua Supervisora e, apds, ao Coordenador 11 da Geréncia de Estudos e
Planejamento da Fiscalizagcdo, que respondeu aos seus questionamentos quanto a interpretacao e
aplicacdo das normas tributérias inerentes ao Programa DESENVOLVE. Entretanto, acrescento ao
seu voto o seguinte comentario. Ao cotejar a legislacdo trazida pelo proprio recorrente
(Regimento Interno da Secretaria da Fazenda), tem a Geréncia de Estudos e Planejamento da
Fiscalizagdo a competéncia de “planejar, programar e orientar (grifo) as atividades de
fiscalizacdo”. E, foi isto, exatamente, o que ocorreu. O que houve foi uma orientagdo, por parte
do Coordenador II € ndo uma resposta a ‘“consulta” formulada pela fiscalizacdo que ensejasse a
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intervencao da Diretoria de Tributacao — DITRI desta Secretaria. A atividade de fiscalizagdo nao ¢é
individual. Ela segue um conjunto de normas e se constitui em uma equipe, onde todos se
integram, inclusive podendo acionar a DITRI para lhe orientar quando necessario, nao tendo esta
orientacdo o carater de “oficialidade”, mas sim, um procedimento interno, de ordem
administrativa. Mas, no caso, esta situacdo nem ocorreu, pois entendido pela administragdo
fiscal como desnecessaria. A propria equipe de fiscalizagdo, por competéncia € como ndo
poderia deixar de ser, sanou as dificuldades de interpretacdo da legislagdo que o autuante,
designado para promover a auditoria fiscal, estava tendo. Se esta interpretagdo estd correta, ou
nao, ¢ outra histdria. Indico, por fim, que esta orientacdo nao tem vinculo com a matéria expressa
no RPAF/99, que trata do direito que tem o sujeito passivo tributario de formular consulta sobre a
interpretagdo e aplicacdo da legislacao tributdria, em relagdo a fato determinado e de seu
Interesse.

Dito estes breves comentarios, dada vénia, discordo do entendimento exposto pelo nobre
Conselheiro quanto a infragdo indicada neste auto de infragdo como de n° 06, que trata da falta de
recolhimento, na data regulamentar, da parcela do ICMS nao sujeita a dilagao de prazo, de acordo
com o previsto no art. 18 do Decreto 8.205, de 03/04/2002.

A autuacao teve por base levantamento fiscal - demonstrativo a fl. 271 do PAF, referente ao
periodo de dezembro de 2006 a mar¢o de 2007, onde foi exigido o valor que foi postergado em
cada més objeto da autuacgao fiscal, conforme escriturado pelo contribuinte em seu livro Registro
de Apuragao do ICMS as fls. 275/284.

Para o deslinde da matéria ¢ necessario se tomar conhecimento dos seguintes fatos.

1. A empresa autuada, Marcos Fenicio Lopes Dias, com nome fantasia de Tia Sonia Alimentos
se constituia em uma firma individual com atividade de “moagem e fabrica¢do de produtos
de origem vegetal ”;

2. Em 01 de agosto de 2006, Marcos Fenicio Lopes Dias juntamente com Sonia Maria Lopes Dias
constituiram uma empresa limitada, cujo capital social foi integralizado, entre outros, com o
ativo da empresa individual Marcos Fenicio Lopes Dias, conforme consta no contrato social
da empresa constituida — Alimentos Tia Sonia Ltda (fls. 453/440 dos autos). Esta empresa foi
registrada na Junta Comercial deste Estado em 05/10/2006 ¢ somente pediu baixa no cadastro
desta Secretaria de Fazenda em 30/04/2007. A administracdo da sociedade ¢ exercida por
Marcos Fenicio Lopes Dias e com a mesma atividade empresarial do empresario individual.
Também se constata que a empresa assumiu o passivo da empresa que incorporou.

Em assim sendo, certa ¢ a decisdao da JIF quando afirma que a “incorporagdo de empresas é
resultado de uma operagdo, pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que
lhes sucede em todos os direitos e obriga¢oes. Portanto, no caso de incorpora¢do o
estabelecimento incorporador desaparece e a incorporadora assume o ativo e passivo do
incorporado, e conforme o contrato social apresentado pelo defendente, a empresa Tia Sonia
incorporou a empresa Marcos Fenicio, que a partir daquela data ndo poderia efetuar qualquer
operagdo em nome proprio, tendo em vista que a incorpora¢do de empresas importa,
necessariamente, no desaparecimento da empresa incorporada”, ou seja, ela é excluida do
mundo juridico e comercial do Pais.

Mas, temos que seguir analisando a situag¢@o posta na presente lide.

Com esta incorporacao, o beneficio fiscal do DESENVOLVE que possuia o empresario individual
Marcos Fenicio Lopes Dias (Resolugdo n° 66/2003 — fl. 291 do processo) foi, em 10 de novembro
de 2006 transferido para a empresa Alimentos Tia Sonia Ltda. (Resolugdo n° 96/2006 — fls 293/294).
Observo, neste momento, que o empresario individual Marcos Fenicio possuia o beneficio fiscal
de dilacdo do prazo de recolhimento do ICMS de 70% e a empresa Alimentos Tia Sonia Ltda de
80% (fl. 289 dos autos).

Também resta provado nos autos que o Sr. Marcos Fenicio Lopes Dias desde inicio de dezembro
de 2006 informava e solicitava ao seus clientes Wall Mart, Bom Preco e Cia Brasileira de
Distribui¢do a mudanca da razao social da empresa. Por problemas administrativos e técnicos,
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que aqui ndo nos cabe discorrer, a situacdo entre a nova empresa € os clientes somente foi
solucionada em maio de 2007, gerando, inclusive, suspensdo das vendas. Tudo provado,
conforme fls. 445/549 do PAF.

Ao cotejar os valores de saidas apurados no livro Registro de Apuragdo do ICMS da empresa
individual e autuada (fls. 272/287) com as planilhas elaboradas pelo recorrente (fls. 550/561) com
pequenos equivocos de valores, para menos, nas planilhas, mas que ndo comprometem o
comparativo ¢ os valores de faturamento da empresa, de fato, a empresa incorporadora
(Alimentos Tia Sonia Ltda) sofreria perda consideravel, mensalmente, do seu faturamento, caso
nao concretizasse negdcios com os seus grandes clientes, ja indicados acima.

Por fim, ao compulsar as copias das notas fiscais emitidas e apensadas aos autos (emitidas para o
Bom Preco e dito que representa 35% de suas vendas anuais - fls. 677/728) resta provado que o
negécio foi realizado com os grandes clientes da empresa Alimentos Tia Sonia Ltda que,
conforme explicado, ndo conseguiu faturar suas vendas em seu nome. Por este fato,
equivocadamente e em desacordo com a legislacdo, as faturou em nome da empresa extinta.

Apos esta andlise dos fatos ocorridos, o Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracao
Econdmica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n® 8.205/2002, tem por
objetivo, estimular a instalagdo de novos empreendimentos industriais ou agro-industriais, bem
como a expansdo, reativacdo ou modernizacdo de empreendimentos ja instalados;
desenvolvimento tecnologico dos processos produtivos e assimilagdo de novas tecnologias,
estando previsto no seu art. 3° que podera ser concedida dilagdo de prazo de até 72 meses para o
pagamento de até 90% do saldo devedor mensal do ICMS relativo as operagdes proprias em razao
dos investimentos realizados. Em sintese, o DESENVOLVE ¢ programa de beneficio fiscal do
Estado que visa fomentar a industria e agroindustria interna. Como bem posicionou o recorrente
ele esta voltado, e vinculado diretamente, aos projetos de investimentos a serem realizados. E
verdade, possui normas a serem seguidas. Mas estas normas nao podem ser tomadas a ponto de
estrangular a empresa que a ela se submeter, trazendo ndo beneficios, mas sim prejuizos,
desvirtuando, totalmente, os seus objetivos. Cada caso deve ser analisado de per si. Embora, em
se tratando de beneficio fiscal, o art. 111, inciso I do CTN, determine que ele seja interpretado de
maneira literal, o julgador tem por dever, ao se deparar com um caso concreto, de interpretar a
legislagdo sempre de forma prudente, analisando, entre outras, a finalidade deste beneficio,
sempre atendendo as regras e aos principios que regem o ICMS.

No caso concreto restou comprovado:

1. Com a incorporagdo da empresa individual & Alimentos Tia Sonia Ltda, seu parque industrial
foi a esta tltima incorporada. Este parque industrial ja era objeto do incentivo fiscal;

2. Pelos fatos ocorridos, deve ser tomado como verdade a afirmativa do recorrente de que a
mudanca da empresa individual para empresa limitada decorreu da expansdo dos seus
negodcios. Embora no mundo juridico e comercial elas ndo possam ser as mesmas, a atividade
de uma e outra o ¢, inclusive com 0 mesmo s6cio, que se tornou majoritario na nova empresa.

3. Todos os ativos e passivos da empresa incorporada e autuada foram transferidos para a nova
empresa.

4. A impossibilidade da nova empresa em nao poder concretizar seus negdcios por problemas
com seus clientes, o que acarretaria consideravel prejuizo para a mesma;

5. Nao haver dolo, ma fé ou tentativa de sonegacdo por parte do recorrente da receita
pertencente ao Estado ja que ele, além de confessar o que ocorreu, emitiu notas fiscais e as
escriturou nos seus livros fiscais, nao existindo prova de que nao recolheu o imposto devido.
Observo, inclusive, que somente dilatou o prazo de pagamento da parcela com o beneficio em
70% € ndo em 80%, ou seja, ndo se utilizou a Resolugdo n° 66/2003;

6. O autuante e os membros da JJF concordam com os fatos aqui expostos. Entretanto, diante
das determinagdes do art. 111, do CTN e art. 11, do RICMS/BA mantiveram a autuagdo, ou seja,
a autuagdo e decisdo se fundamentaram na mudanga das Resolucdes, que passou o beneficio
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da empresa autuada para a nova empresa constituida. Nesta decisdo nao foi considerada a
finalidade do Programa DESENVOLVE;

7. Nao houve nenhum prejuizo ao Erario o procedimento da empresa.

Pelo exposto e com base nos principios da razoabilidade e da verdade material, voto pelo
PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto para declarar a IMPROCEDENCIA da infragdo 6 do
presente Auto de Infracdo, devendo ser homologado os valores efetivamente ja recolhidos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, em decisdo ndo unanime,
PROVER o0 Recurso Voluntirio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206828.0008/07-4, lavrado contra MARCOS
FENICIO LOPES DIAS (TIA SONIA ALIMENTOS), devendo ser intimado o recorrente para efetuar
o pagamento do imposto no valor total de R$86.255,15, acrescido das multas de 70% sobre
R$70.421,97, 60% sobre R$14.347,90 € 50% sobre R$1.485,28, previstas no art. 42 incisos I, alinea “b”,
item 3, II, alineas “f” e “e” III, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser
homologado os valores efetivamente ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario — Infragio 6) — Conselheiros (as): Monica Maria Roters, Alvaro Barreto
Vieira, Marcio Medeiros Bastos, Fauze Midlej e Tolstoi Seara Nolasco.

VOTO VENCIDO (Recurso Voluntario — Infrag@o 6) — Conselheiro: Eduardo César Gongalves Braga.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de fevereiro de 20009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

EDUARDO CEZAR GONCALVES BRAGA - RELATOR/VOTO VENCIDO
(Recurso Voluntario — Infragdo 6)

MONICA MARIA ROTERS — VOTO VENCEDOR
(Recurso Voluntario — Infragdo 6)

ANGELLI MARIA GUIMARAES FEITOSA — REPR. DA PGE/PROFIS
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