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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0018-12/09

EMENTA:N ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor na conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas,
também nao contabilizadas. Aplicagdo correta da
aliquota interna, com concessdo do crédito presumido
de 8% em vista do principio da ndo-cumulatividade do
imposto. Infracdo ndo elidida. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra Decisdo da 5* Junta de Julgamento Fiscal
(Acérdao JJF n° 0151-05/08) que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, lavrado em
30/06/2008, para exigir o ICMS no valor total de R$7.430,24, acrescido da multa de 70%, em
decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de
caixa, ¢ multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$1.380,00, pelo extravio
de documentos fiscais e do livro Registro de Inventario.

O Recurso Voluntério trata, exclusivamente, da infragdo 1, que diz respeito a omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa.

Apos analisar todas as razdes de defesa, a 5* JJF entendeu, em relagdo a infragdo 1, que elas ndo
mereciam guarida, uma vez que o autuante de posse das notas fiscais de entradas e saidas de
mercadorias, bem como declaragdo de documentos fiscais ndo utilizados em decorréncia do seu
pedido de baixa e DAE antecipacao parcial, elaborou planilhas mensais, relacionando nimeros e
valores das notas fiscais de compras e de vendas, descrevendo os nomes dos fornecedores e
clientes e, com base nessas planilhas procedeu a auditoria de caixa, registrando, diariamente, no
periodo de 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2004 todos os recebimento e pagamentos no
periodo, sendo apurado em determinada data de cada més, saldo credor no caixa, que deu base a
autuacdo com base no , § 4° do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542 de 27/12/02.

Também ficou consignado no voto de que o fato do sujeito passivo ja ter sido fiscalizado e ter
requerido pedido de baixa da empresa ndo o isenta da fiscalizagdo, visto que ¢ ressalvado o
direito da Fazenda Estadual de apurar em qualquer época, enquanto ndo extinto o prazo
decadencial, a ocorréncia de elementos que possam configurar obrigacdes tributarias, como
ocorreu. A infracao foi julgada totalmente procedente.

Em relacdo a infracdo 2, observando que o proprio contribuinte declarou, extemporaneamente e
em desobediéncia as determinagdes do art. 146, do RICMS/97, este extravio (fl. 124 dos autos) a
JJF manteve a autuacao.

Quanto a infragdo 3, por ndo haver nos autos qualquer prova do extravio do Livro Registro de
Inventario, a multa aplicada foi desconstituida.
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Em seu Recurso Voluntario (fl. 176), o recorrente informa que era optante do SimBahia de
01/07/2002 a 03/01/2006, passando, a partir desta data, para a condi¢do de contribuinte normal até
29/08/2006, quando solicitou a baixa da empresa nesta Secretaria de Fazenda.

Em seguida, observou que o autuante aplicou a aliquota de 17% todo o periodo fiscalizado, ou
seja, o periodo em que era optante pelo SimBahia, bem como para o periodo em que apurava o
imposto através de conta corrente fiscal. Entendeu que, desta forma, estava recolhendo o mesmo
imposto em duplicidade, além do fato de ndo perceber qualquer vantagem em ter sido optante do
SimBahia. Perguntou se o procedimento fiscal ndo ia de encontro as determinagdes da legislacao.
No seu entendimento, este procedimento somente poderia ser aplicado sobre as operacdes
comerciais realizadas entre 01/01/2006 a 28/09/2006.

Solicitou que fosse excluido da autuacdo o periodo em que se encontrava enquadrado no
SimBabhia.

A PGE/PROFIS (fls. 184/186) apds relatar os argumentos externados pelo recorrente,
preliminarmente salientou que o langamento se encontra revestido das formalidades legais,
estando perfeitamente determinados o autuado, o montante do débito tributario e a natureza da
infracdo apurada, ndo tendo sido constatados quaisquer vicios formais ou materiais aptos a
comprometer a autuagdo fiscal, E, no mérito, opinou pelo Improvimento do Recurso Voluntario,
pois a empresa ndo havia atacado e nem apontou erros da auditoria, limitando-se a argiiir o
argumento juridico de que ndo ser possivel a aplica¢do da aliquota de 17% no periodo em que se
encontrava enquadrada no SimBabhia.

Ressaltou que a aliquota de 17% esta correta, conforme determinagdes do art. 19, combinado com
o art. 15, inciso V da Lei n° 7.357/98 e c/c o art. 408-L do RICMS/97, os quais determinam que em
sendo detecta a pratica por empresa enquadrada no SinBahia de infracdo de natureza grave, o
imposto sera exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a
partir da ocorréncia dos fatos. O art. 408-L, inciso V do RICMS/BA define que se trata de infracao
de natureza grave a prevista no inciso I1I do artigo 915 do mesmo Regulamento, e este dispositivo
regulamentar inclui a constatacao de omissdes de receitas tributdveis por meio de levantamento
fiscal.

VOTO

Volta o contribuinte a este Colegiado se insurgindo parcialmente contra a infracao 1 do Auto de
Infragdo contra si lavrado em razdo da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada
através de saldo credor de caixa.

Abordando o mérito da matéria em questdo, o autuante levantou, com base nos documentos
fiscais da empresa, todas as entradas e saidas de mercadorias, més a més e por dia. Em seguida,
refez o Caixa da empresa. Neste levantamento, constatou pagamentos em valores superiores as
receitas, caracterizando desta forma a presungdo da ocorréncia de operagdes mercantis
tributaveis sem pagamento do imposto, conforme art. 4°, § 4° da Lei n® 7.014/96, salvo se o
contribuinte provar o contrario, o que ndo foi realizado. Neste sentido, a infracdo esta
caracterizada.

No seu Recurso Voluntario, a empresa apenas se insurge contra a aliquota de 17% aplicada para o
ICMS exigido no periodo 1° de janeiro de 2003 a 31 de dezembro de 2004, j4 que, a €poca, se
encontrava enquadrado no SimBahia. Entendeu que neste periodo nao poderia ser aplicada tal
aliquota, sem ferir as determinacdes da legislagdo do beneficio fiscal instituido pelo referido
regime simplificado de apuragdo do imposto. Entendeu, ainda, que no caso o fisco estava
exigindo imposto em duplicidade, pois ja o havia recolhido, dentro da faixa de valor definido
pela legislacao.

Observo, primeiramente, que aqui ndo se estar cobrando imposto em duplicidade. O que se exige
¢ o imposto decorrente de receitas nao declaradas a época em que o contribuinte recolheu o
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imposto

Por segundo, o SimBahia foi instituido para beneficiar as micro e as pequenas empresas.
Entretanto, este beneficio nao pode ser aplicado quando o fisco constatar a falta de recolhimento
do efetivo imposto a ser recolhido. Por isto a Lei n° 7.357/98, que instituiu o Regime Simplificado
de Apuragdo do Imposto - SimBahia, em seu art. 19, determinava que o imposto seria exigido
com base nos critérios e nas aliquotas aplicéveis as operacdes normais, quando se constatassem
quaisquer das situagdes previstas nos seus arts. 15, 16, 17 € 18. O caso em analise (saldo credor de
caixa), enquadra-se no art. 15, V, da citada Lei, ou seja, houve a ocorréncia da pratica de uma
infragdo de natureza grave, vez que a lei n° 7.014/97 dispde no seu art. 4°, § 4° como presuncao da
ocorréncia de operagdes mercantis tributdveis sem pagamento do imposto, sempre que a
escrituracdo contabil apresentar saldo credor de caixa, conforme ja explanado. E este mesmo
inciso e artigo da Lei n°® 7.357/98, determinava de que as infragdes consideradas graves eram
aquelas elencadas em regulamento, ou seja, no RICMS/97. Desta forma, o art. 408-L, V do RICMS/97
determinava que o contribuinte perdia o direito a adog¢do do tratamento tributario previsto no
regime simplificado de apura¢do do ICMS (Simbahia) a empresa, quando incorresse na pratica
de infracoes de que tratam o inciso, Ill, 1V e as alineas "a” e “c” do inciso V do art. 915, a
critéerio do Inspetor Fazendario. No especifico caso, a exigéncia foi apurada através de
levantamento fiscal (art. 915, 111, do RICMS/97).

Em vista do exposto, o ICMS deve ser calculado conforme determina a legislagdo tributaria, ou
seja, deve ser aplicada a aliquota de 17%. E, visando ndo ferir o principio da ndo-cumulatividade,
¢ garantido o direito ao contribuinte dos créditos fiscais sobre as suas aquisi¢cdes de mercadorias,
como dispunha o art. 19 da Lei n® 7.357/98. Assim, o imposto ¢ exigido com base nos critérios e
nas aliquotas aplicadveis as operacdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos e os créditos
fiscais devem ser apurados utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das saidas
computadas na apuragdo do débito do imposto, em substitui¢cdo ao aproveitamento de quaisquer
outros créditos fiscais, a ndo ser que o contribuinte comprove a existéncia de créditos superiores
ao acima indicado (§§ 1° e 2° do art 19 da citada Lei). Este procedimento foi realizado pelo
autuante.

Assim, nao havendo questionamentos outros que pudessem elidir a acao fiscal, a Decisao de 1*
Instancia ¢ mantida e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 019290.0030/08-7, lavrado contra
GLAYDS MARCIA SENA CRUZ, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$7.430,24, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, III, “d”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no
valor de R$460,00, prevista no art. 42, XIX, “b”, da citada lei, com os acréscimos moratdrios
estabelecidos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEEF, 12 de fevereiro de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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