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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0009-12/09

EMENTA: ICMS. NULIDADE DE PROCEDIMENTO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ERRO NA DETERMINACAO
DA INFRACAO. Representagcdo proposta de acordo com
o art. 119,11, § 1° da Lei n® 3.956/81 (COTEB), a fim de que
seja decretada a nulidade do Auto de Infra¢do por
conter vicio insanavel no procedimento fiscal. E nulo o
procedimento fiscal onde existe incompatibilidade entre
o fato constatado e o calculo do imposto.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacao da PGE/PROFIS com fundamento no artigo 119, I, e seu § 1°, da Lei n°
3.956/81 (COTEB) e art. 31-A, inciso I, da Lei n° 8.207/02. Dentro da sua competéncia para efetuar o
controle da legalidade do Processo Administrativo Fiscal, propde esta Procuradoria Fiscal que
seja decretada a nulidade do lancamento fiscal tendo em vista a presenga de vicio insanavel no
procedimento fiscal.

Relatou a PGE/PROFIS que o Auto de Infracdo foi lavrado em 29/07/2008 pela constatacdo do
transito de mercadoria desacompanhada de documento fiscal, tendo sido aplicada multa prevista
no art. 42, XIV-A, 7a”, da Lei n° 7.014/96. Ndo havendo impugna¢do ao langamento fiscal, o
processo foi considerado revel e encaminhado a inscricdo em Divida Ativa. Entretanto, ao
analisar as pegas processuais, aquele Orgdo Juridico constatou que o fato apurado foi o transito
de mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal e ndo venda de mercadorias sem
emissao de nota fiscal, fato esse que conduz a exigéncia do ICMS e ndo a aplica¢ao de multa, ja
que as mercadorias constantes no Termo de Apreensdo devem ser consideradas clandestinas. E,
prosseguindo, ser exigida a obrigagdo principal acrescida de multa de 100%, conforme prevé o
art. 42,1V, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Em vista do exposto, entendeu ndo restarem duvidas acerca da presenca de vicio insandvel no
procedimento fiscal, ante a desconformidade entre a descrigdo fatica e o enquadramento legal.

Ressaltou que vicio insanavel “é a qualidade atribuida ao defeito ou a falta que, atacando o ato,
o torna nulo e inoperante, ndo permitindo qualquer remog¢do ou suprimento da falta ou defeito,
ou tornando impossivel a sua repeti¢do” . Entretanto, esta anulacdo ¢ um ato que obedece a uma
série de regras legais, dentre as quais, ressaltou a observancia ao principio do aproveitamento
dos atos praticados, em razdo “do que se pode aproveitar o ato no todo, ou em parte, evitando-se
o retrocesso procedimental por causa de eventual nulidade”. Em assim sendo, existe a
possibilidade de aproveitamento do competente Termo de Apreensdo que materializou o transito
de mercadorias sem documentacgao fiscal para renovacao, livre de erros, da autuagao.

Submeteu o presente Parecer ao crivo da chefia da Procuradora Fiscal.

A procuradora, Dra. Maria Olivia T. de Almeida, ratificou os termos do Parecer juridico emitido
(fl. 20) j& que as provas constantes dos autos ndo guardam relacdo com a infracdo apontada.
Submeteu seu Parecer ao crivo do Procurador Assistente do Setor Extrajudicial da PROFIS que
ratificou todos os fundamentos legais expostos (fl. 21).

VOTO
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Nos termos do art. 113 do RPAF, que indica a competéncia da Procuradoria Fiscal, 6rgao da
Procuradoria Geral do Estado para efetuar o controle de legalidade em momento anterior a
inscricdo do crédito tributario em Divida Ativa, veio ela representar a este CONSEF, com
supedaneo no art. 119,11, § 1° da Lei n° 3.956/81 (COTEB), a fim de que seja julgado nulo o presente
Auto de Infragdo por estar comprovado vicio insanavel no procedimento fiscal.

O Auto de Infracdo foi lavrado tendo em vista a fiscalizagdo do transito de mercadorias ter
encontrado, na posse do sécio da empresa, mercadorias desacompanhadas de nota fiscal. Como
acusacdo identificou que o estabelecimento estava realizando operagdes sem a emissdao do
documento fiscal e aplicou ao sujeito passivo uma multa de cunho acessorio no valor de R$690,00,
conforme disposi¢des contidas no art. 42, inciso XIV-A, “a”, da Lei n® 7.014/96.

No Termo de Apreensdo de Mercadorias n° 138322 consta que “frata-se de operagdo realizada
com mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal, encontradas em trdnsito na cidade
de Ilhéus no bairro N. Sra. das Vitorias no veiculo abaixo citado”. As mercadorias foram as
seguintes: fermento seco e fresco, fuba de milho, coco ralado, aditivo, reforcador e adopan.

Por este relato, o que ficou provado ¢ que as mercadorias se encontravam em transito
desacompanhadas de documentacdo fiscal e ndo que houve operagao de comercializacdo sem
emissdo de documento fiscal. Ou seja, a multa de cunho acessério aplicada pela autuante se
encontra em desacordo com o fato constatado, pois a lei determina que ela ¢ aplicavel quando for
identificada a realiza¢do de operacdes sem a emissdo da documentagdo fiscal correspondente e
nao pelo transporte de mercadorias.

Neste sentido concordo com o opinativo da PGE/PROFIS quando disse que os fatos descritos
conduzem a exigéncia do ICMS, com aplicacdo da multa de 100%, conforme dispde o art. 42,
inciso 1V, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96, ja que a legislagéo tributaria estadual néo dar o direito ao
contribuinte de comercializar sem nota fiscal. A lei n° 7.014/96 ¢ expressa neste sentido, quando
determina:

Art. 40 — Constitui infracdo relativa ao ICMS a inobservancia de qualquer disposi¢do contida na legislagdo
deste tributo, especialmente das prevista no art. 42 desta Lei.

$ 3° A mercadoria sera considerada em transito irregular no territorio baiano se estiver desacompanhada de
Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada de documento falso ou inidoneo, como definidos em
regulamento.

Em assim sendo, somente posso acolher a Representacdo da Procuradoria Fiscal, quando aponta
vicio insandvel no procedimento fiscal, pois a matéria fatica ndo ¢ condizente com o
enquadramento legal aplicado pela autuante.

Voto, portanto, pelo ACOLHIMENTO da Representagdo proposta, ressaltando que a Reparticdo
Fiscal deverd verificar a possibilidade da lavratura de novo Auto de Infracdo a salvo de erros,

com o aproveitamento do competente Termo de Apreensdo de Mercadorias existente e de n°
138322.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala das SessOes do CONSEF, 09 de fevereiro de 2009.

TOLSTOI SERA NOLASCO — PRESIDENTE

MONICA MARIA ROTERS — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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