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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0008-12/09

EMENTA: ICMS. VENDAS COM PAGAMENTOS POR MEIO
DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO. DIFERENCA
ENTRE AS OPERACOES DECLARADAS NO ECF DO
CONTRIBUINTE E OS VALORES INFORMADOS PELA
ADMINISTRADORA DOS CARTOES. PRESUNCAO LEGAL
DE OPERACOES SEM DOCUMENTACAO FISCAL.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A declaragdo de vendas, pelo
contribuinte, em valores inferiores as informacoes
fornecidas por institui¢des financeiras e
administradoras de cartdes de crédito autoriza a
presuncao de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao
(§ 4° do art. 4° da Lei n° 7.014/96). Excluidos os valores
referentes a prestagdes de servigos ndo tributadas pelo
ICMS. Mantida a Decisdo. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 4* Junta de Julgamento Fiscal (4* JIF) que
julgou Procedente em Parte o Auto de Infracao em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS,
no valor de R$17.653,90, em razdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por
meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior aquele fornecido por institui¢des financeiras e administradoras dos respectivos cartdes.

Em sua defesa, o autuado alegou que comercializava mercadorias e também prestava servigos
fotograficos, sendo comum o pagamento desses servicos com o uso de cartdo de crédito. Juntou
ao processo documentos que comprovavam a prestacdo de servicos. Na informacao fiscal, o
autuante manteve a agdo fiscal, afirmando que os argumentos defensivos ndo estavam
acompanhados de provas correspondentes.

O processo foi convertido em diligéncia a ASTEC, para que o autuado fosse intimado a apresentar
demonstrativos, relacionando as notas fiscais das prestacdes de servigos e os respectivos boletos
de cartdo de crédito. Foi determinado que o diligenciador refizesse a apuracdo do imposto,
excluindo da autuacdo os valores referentes as prestagdes de servigos que comprovadamente
tenham sido pagas com cartdo de crédito. Cumprida a diligéncia e excluidos os valores que
foram comprovados, o débito tributario passou de R$17.653,90 para R$13.649,09 (fls. 84/86).

O autuante e o autuado foram notificados sobre o resultado da diligéncia. O primeiro nao se
pronunciou sobre o trabalho realizado, ao passo que o segundo reiterou as alegacdes ja
expendidas na defesa, bem como requereu mais prazo para apresentar outros boletos de cartdo de
crédito e as correspondentes notas fiscais.

Apos ter sido concedido mais prazo, o autuado apresentou demonstrativos e fotocopias de notas
fiscais e de boletos de cartdo de crédito (fls. 994 a 1228).
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Na Decisdo recorrida, o Auto de Infracdo foi julgado procedente em parte no valor de
R$13.649,10, conforme apurado na diligéncia realizada pela ASTEC. Ao fundamentar o seu voto, o
ilustre relator ndo acolheu os boletos e as notas fiscais apresentados apds a diligéncia,
argumentando que esses documentos nao correlacionavam “o servigo prestado e seu pagamento
através de boleto dos cartoes, mas a jun¢do de diversos boletos de cartoes que somados sejam
iguais ou aproximados ao valor de um servi¢o prestado”. O relator também disse que os
demonstrativos apresentados pelo autuado foram “construidos” na tentativa de provar que
determinados boletos se referiam a uma nota fiscal, ja que os valores nao fechavam.

Inconformado com a Decisao proferida pela 4 JJF, o contribuinte apresenta Recurso Voluntario,
onde alega que a primeira instancia, apegando-se a uma interpretacao literal do artigo 3° da Lei
de Execucdo Fiscal (LEF), considerou que cabia ao recorrente comprovar a improcedéncia da
pretensdo fiscal. Sustenta que a presuncao relativa de legitimidade dos atos administrativos nao
inverte, em todos os casos, o 6nus da prova ao sujeito passivo. Diz que o artigo 3° da LEF deve
ser interpretado em conformidade com o artigo 5°, 11, da Constituicdo Federal, e com o artigo 142
do CTN. O principio da presun¢ao de inocéncia limita a presuncdo de legitimidade da autuacao
fiscal. Discorre sobre hermenéutica juridica e cita doutrina.

O recorrente afirma que ¢ dever do Fisco provar a ocorréncia do fato gerador de obrigagao
tributaria para, de posse disso, lavrar Auto de Infracdo, sendo vedada a autuagdo sem a
observancia da perfeita subsuncdo do fato a norma. Ressalta que, mesmo nos casos de
presuncdes legais, ndo se opera inversdo do onus da prova, pois cabe ao Fisco demonstrar a
ocorréncia da situacdo que, nos termos da lei, enseja a relacdo que conduz ao fato presuntivo.
Para embasar suas alegacdes, o recorrente cita farta doutrina.

Destaca que ¢ vedado ao Fisco autuar com base em método de fiscalizagdo ineficaz ou que
inviabilize a producdo de prova em contrario por parte dos contribuintes. Diz que a
administracao tributaria deve garantir aos contribuintes os meios necessarios ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, para que se possa elidir a pretensdo fiscal. Menciona que lhe ¢
impossivel “casar” cada nota fiscal de prestacdo de servigco, pago com cartdo, com respectivo
boleto, uma vez que, em muitos casos, o cliente efetua o pagamento utilizando ao mesmo tempo
dinheiro e cartdo. Também alega que ha clientes que compram mercadorias e contratam servigos,
pagando as duas operagdes com cartdo de crédito. Frisa que fez provas nesse sentido, juntando
notas fiscais e boletos de cartdo de crédito.

Assevera o recorrente que a auditoria de cartdo de crédito € um procedimento administrativo que
impede contribuintes sujeitos a tributacdo pelo ICMS e pelo 1SS, como € o seu caso, de manipular
0s meios necessarios para elidir a pretensao fiscal. Ao concluir, o recorrente diz que, como o
procedimento fiscal inviabiliza o exercicio do direito de defesa, o acordao recorrido deve ser
reformado, para que o Auto de Infracdo venha a ser julgado nulo ou improcedente.

Ao exarar o Parecer de fls. 1257 e 1258, o ilustre representante da PGE/PROFIS afirma que a
autuacdo em tela estd lastreada em uma presun¢do de direito, restando ao recorrente apenas a
apresentacado de cada boleto de venda efetuada por meio de cartdo com a respectiva
documentacdo fiscal para elidir a presuncdo. Diz que o fato de o recorrente prestar servigos
tributados pelo 1SS ndo elide a autuagdo, pois ele também comercializa mercadorias realizando
fato gerador do ICMS. Opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

E objeto do presente Recurso Voluntario a Decisdo de Primeira Instancia que julgou procedente
em parte o Auto de Infragdo em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS apurado com base
em levantamento de vendas com pagamento em cartdo em valor inferior aquele informado pelas
instituigdes financeiras e pelas administradoras de cartdo.
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A lavratura do Auto de Infracdo foi feita com base na presungado legal prevista no artigo 4°, § 4°,
da Lei n® 7.014/96, cujo teor transcrevo a seguir, para um melhor entendimento da matéria:
$ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a

presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.

No caso em tela, os demonstrativos elaborados pelo autuante comprovam que as vendas pagas
com cartao de crédito e/ou débito registradas pelo recorrente nos seus ECFs eram inferires as que
foram informadas pelas administradoras de cartdo e pelas instituicdes financeiras. Dessa forma,
estava caracterizada, de forma clara, a ocorréncia do fato que, nos termos da lei, ensejava a
presungdo legal da realizacdo de operacdes de saidas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto, cabendo ao recorrente comprovar a improcedéncia da presungao.

Visando a elidir a referida presungao legal, o recorrente alegou que também prestava servigos, os
quais eram pagos por meio de cartdo de crédito. Mediante diligéncia, esses valores foram
excluidos da autuacdo, quando houve coincidéncia de data e de valores.

Quanto aos documentos apresentados apds a defesa inicial, comungando com o entendimento do
relator de Primeira Instancia, considero que os demonstrativos apresentados pelo recorrente
foram “construidos” com o objetivo de provar que determinados boletos se referiam a uma
determinada nota fiscal. Essas provas ndo se prestam para elidir a presuncdo, pois ndo ha como
correlacionar os cupons as notas fiscais, ja que nao ha coincidéncia de valores.

O recorrente alega que ndo hd como ‘“casar” os documentos fiscais com os boletos das
administradoras de cartdo. Todavia, essa alegagdo recursal ndo pode ser acolhida, pois, nos
termos do § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, esse 6nus € do contribuinte, no caso o recorrente.

Foi correta a Decisao de Primeira Instancia ao — excluindo os valores referentes a prestacoes de
servigos ndo tributados pelo ICMS — manter parcialmente a autuacdo com base na citada
presuncao legal, uma vez que restou comprovada a ocorréncia do fato que autoriza a aplicacao
da referida presung¢do legal, ndo havendo assim como se aplicar ao caso em tela o principio da
presuncao de inocéncia.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 2329530076/07-0, lavrado
contra BAHIA FOTO E GRAFICA LTDA. (FOTO SHOPPING), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$13.649,10, acrescido da multa de 70%, prevista
no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 09 de fevereiro de 2009.

TOLSTOI SERA NOLASCO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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