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ACORDAO CJF N° 0006-12/09

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO lfISCAL. a) UTILIZACAO
INDEVIDA. DOCUMENTOS INIDONEOS. COPIA DE NOTA
FISCAL. O contribuinte estornard ou anulard o crédito
fiscal relativo as entradas ou aquisi¢des de mercadorias,
inclusive o crédito relativo aos servigos a elas
correspondentes, ressalvadas as disposicdes expressas
de manuten¢ao do crédito, quando as mercadorias ou 0s
servigos, conforme o caso, forem objeto de operagdo ou
prestagdo subseqiiente com redugdo da base de célculo,
hipotese em que o valor do estorno serd proporcional a
redu¢do. Nao acolhidas as argiii¢des de ilegalidade. Foi
constatado que parte dos produtos alvo da exigéncia
nao sao contemplados com redugdo de base de célculo,
ndo cabendo, portanto, a reduc¢do proporcional de
crédito. Foram excluidos os produtos sem reducao.
Infracdo parcialmente subsistente. b) MERCADORIA DE
USO E CONSUMO. Excluidos os valores referentes a
material de embalagem mediante revisdo fiscal
embasadora do julgamento em 1* Instancia. Infragao

parcialmente subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
2. ARQUIVOS MAGNETICOS. USUARIO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. OMISSOES DE
OPERACOES OU PRESTACOES. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. A alinea “f” do inciso
XIII-A do art. 42 da Lei n°® 7.014/96 prevé multa de 5% do
valor das operacdes de entradas e saidas de
mercadorias, bem como das prestacdes de servigos
tomadas e realizadas omitidas de arquivos magnéticos
exigidos na legislacdo tributaria, ou neles informadas
com dados divergentes dos constantes nos documentos
fiscais correspondentes, sendo que, em qualquer caso, a
multa ndo pode ser superior a 1% do valor das
operacdoes de saidas e das prestagdes de servigos,
quando for o caso. Os calculos nesse sentido ndo foram

impugnados pelo sujeito passivo. Mantida a multa. 3.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE

ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.
Descumprimento de obrigacdo acessoria. Multa de 10%
do valor comercial das mercadorias ndo escrituradas.

Mantida a multa. 4. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Excluidos os
valores referentes a material de embalagem, apos
revisdo fiscal. Infracdo parcialmente subsistente.
Recursos NAO PROVIDOS. Decisao unanime.
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RELATORIO
Trata-se de Recurso Voluntario e de Recurso de Oficio, o segundo interposto pela Junta de

Julgamento Fiscal, nos termos do art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF/99, considerando que o
julgamento levado a efeito pela instancia originaria resultou em sucumbéncia para a Fazenda

Publica, em valor superior a R$50.000,00.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para se exigir imposto no valor historico de R$170.062,87,
acrescido de multas sendo objeto do Recurso Voluntario as infracdes 2 ¢ 7 ¢ do Recurso de
Oficio as infragdes 3,6 ¢ 9:

INFRACAO 2: Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal.

INFRACAO 3: Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$84.169.42,
relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subseqiientes ocorreram com redugdo de base
de calculo, no valor correspondente a parte proporcional da redugdo, nos meses de janeiro a
dezembro de 2005 e janeiro a dezembro de 2006;

INFRACAO 6: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$37.538,00, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, relativo aos meses de janeiro a
dezembro de 2005 e janeiro a dezembro de 2006;

INFRACAO 7: Forneceu informagdes através de arquivos magnéticos exigidos na legislacdo
tributaria, requerido mediante intimagdo, com omissdo de operagdes ou prestacdes. Consta na
descricdo dos fatos que o contribuite foi intimado para apresentar as informacgdes referentes ao
estoque do exercicio de 2005 (registro 74 — inventério) e ndo apresentou estas informagdes.

INFRACAO 9: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacao e
destinadas a consumo do estabelecimento, no valor de R$15.641,20, referente aos meses de janeiro
a dezembro de 2005 e janeiro a dezembro de 2006.

A 1° JJF, ao analisar a impugnac¢do interposta pelo Autuado, acolheu parcialmente as alegacdes
trazidas pelo sujeito passivo e julgou o Auto de Infracdo parcialmente procedente, aduzindo o
que segue:

Infracio 3: “..No esteio normativo do II, art. 100 do RICMS/BA, acima transcrito, que SO exige o
estorno proporcional ou anulagdo do crédito fiscal relativo as mercadorias ou servigos,
conforme o caso, que forem objeto de operacgdo ou prestagdo subseqiiente com redugdo da base
de calculo, ndo ha o que se falar na exigéncia do aludido estorno para os produtos arroz, feijao,
milho, sal de cozinha, farinha e fubad de milho, que tém aliquota fixada em 7% e ndo redugdo de
base de calculo. Sendo assim, coube excluir, da presente exigéncia tributaria, os valores
reclamados em rela¢do aos aludidos produtos, restando, portanto, o imposto a ser reclamado
em relagdo ao leite em po e vinagre, que, conforme ja alinhado, sofre redugdo de base de
calculo nas operagoes internas deste Estado.

Para implementar as exclusoes dos produtos, acima referidos, do presente langamento de oficio,
foi apenas necessario manter os valores reclamados nas planilhas, elaboradas pela autuante, as
fls. 19 a 29 e 34 a 38, pois as mesmas so constam a rela¢do dos produtos, leite em pos e vinagre,
com os respectivos valores exigidos em cada nota fiscal, bem como os totais pertinentes a dada e
més dos exercicios de 2005 e 2006.

()

A redugdo da base de calculo, na verdade, se configura em uma isen¢do parcial, havendo,
assim, de acordo com o art. 175, I do CTN, uma exclusdo parcial do crédito tributdrio. No esteio
dessa constata¢do, a redug¢do de base de calculo se ajusta por completo a dic¢do do texto
normativo inserto no art. 155,§2° 11, “a” e “b” da Lei Maior.

Quanto as alegagoes de inconstitucionalidade, apesar das linhas acima tragadas, este orgdo nao
tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legisla¢do Tributaria Estadual, assim como
ndao lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, em
conformidade com disposto no art. 167 do RPAF/BA.”
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Infracio 6: “..Através de diligencias encaminhada a ASTEC/CONSEF, esta JJF, solicitou que o
Auditor Fiscal diligente, estranho ao feito, informasse as caracteristicas dos produtos
relacionados nos demonstrativos, as fls. 52 a 60, indicando que tipo de utilizacdao é dada pelo
autuado a cada um dos produtos alvo da exigéncia. O diligente apresentou planilha efetuando
as aludidas descrigoes e informando os produtos utilizados como embalagem. Apresentou, a fl.
181, um demonstrativo de débito que contempla a exclusoes das embalagens da exigéncia
tributaria, com as quais concordo em sua totalidade, pois os demais produtos, como bobina
para ECF, etiquetas print toledo, material para manuten¢do de ar condicionado, material para
impressdo de pregos na balanga, e outros com as mesmas caracteristicas, foram considerados
de uso ou consumo.

Diante do acima alinhado, fica incorporado a presente Decisdo, o demonstrativo de débito, a fl.
181, que reduz a exigéncia tributaria da infragdo 06, que originalmente era de R$ 37.538,00 e
passa para R$6.094,01.”

Infracdo 9: “..Da mesma forma que foi feito para infragdo 6, e na mesma diligencias
encaminhada a ASTEC/CONSEF, esta JJF, solicitou que o Auditor Fiscal diligente, estranho ao
feito, excluisse, em relagdo as planilhas constantes as fls. 64 a 77 dos autos, a exigéncia relativa
aos produtos utilizados como embalagem. O diligente apresentou, a fl. 181, com base na
descri¢do da utilizag¢do efetuada pelo autuado e por ele conferida, dos produtos que resultaram
tal imputa¢do, um demonstrativo de débito que contempla as exclusoes das embalagens da
exigéncia tributaria, com as quais, também, concordo em sua totalidade, pois os demais
produtos, referidos na infragdo 06, que serviram de base para a infragdo 09, foram
considerados, como ja foi dito, de uso ou consumo.

Assim, fica, também, incorporado a presente Decisdo, o demonstrativo de débito, a fl. 182, o qual
reduz a exigéncia tributaria da infragdo 09, que originalmente era de RS 15.641,20 e passa para
R$2.539,17.”

Inconformado com a Decisdo proferida em Primeira Instdncia administrativa, no tocante as
multas por descumprimento de obriga¢do acessoria, aplicadas nas infracdes 2 e 7, o Autuado
ingressou com o Recurso Voluntario aduzindo, para tanto que as referidas multas foram criadas
pelos julgadores a quo, pois segundo ele a fundamentacao legal das referidas multas ndo guarda
relacdo com os fatos ocorridos no Auto de Infracao.

A PGE/PROFIS, ao se manifestar sobre o Recurso Voluntario opinou pelo seu Nao Provimento,
aduzindo, em apertada sintese, que as multas que ora sao impugnadas pelo autuado encontram-se
previstas na legislacao tributaria deste Estado e adequadas as infragdes 2 e 7. Diz que a aplicacao
das citadas multas ndo foram criagdes dos julgadores de primeira instancia administrativa, mas
ao contrario, foram imputadas pelo autuante € que o reconhecimento expresso € o conseqiiente
pagamento das infragdes ndo impugnadas ndo impede o julgamento das referidas infracdes pelos
orgao julgadores administrativos.

VOTO

Estando relatados os principais acontecimentos do Auto de Infracdo, passamos a analisar os
recursos individualmente, iniciando pelo Recurso Voluntario.

Como dito alhures, o recorrente se insurge contra as multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias, imputadas nas infragdes 2 e 7 do Auto de Infragcdo. Analisando as razdes recursais
trazidas pelo sujeito passivo, ndo € necessario maior digressao para se concluir que o referido
Recurso Voluntério ndo merece ser provido.

Ao contrario do que afirma o autuado, as referidas multas ndo foram inovadas pelos julgadores
de Primeira Instancia administrativa, pois como se pode se observar nas infragdes 2 e 7, o fiscal
autuante descreveu corretamente o ilicito praticado pelo recorrente no corpo do Auto de Infracdo
e aplicou corretamente a multa devida.

A fim de demonstrar a pertinéncia das alegagdes acima, basta apenas somar os valores exigidos
nas infragdes 2 e 7 as fls. 01/06, e verificar o valor indicado no Acoérdao proferido pela 1* JJF, os
quais sdo idénticos. Assim, pode-se facilmente constatar que nao houve qualquer inovacao no
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julgado proferido pela 1* JJF, mas apenas mera repeticao dos dados e valores exigidos pelo fiscal
autuante, nas referidas infragdes.

Causa estranheza a interposicao do presente Recurso Voluntario, uma vez que o sujeito passivo,
na impugnagao, reconheceu o cometimento da infragao e pagou o débito.

Ex positis, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

Quanto ao Recurso de Oficio, este também nao merece ser provido. Como se observa do corpo
dos autos, o sujeito passivo, em sua impugnagao, apresentou documentos e alegacdes suficientes
para elidir parcialmente as infragdes 3, 6 € 9.

Em relacdo a infragdo 3 os Julgadores a quo ao constatarem que o autuado comercializava
mercadorias com isencao fiscal parcial, elaborou nova planilha de débito, atendendo o quanto
disposto no art. 175, 1, do CTN, e reduziu o valor exigido na infragdo de R$84.169,42 para
R$16.009,85.

No tocante as infracdes 6 e 9, os Julgadores de Primeira Instancia ao perceberem que havia
pertinéncia nas razdes trazidas pelo autuado, converteu o processo em diligencia a ASTEC deste
CONSEF, a fim de se certificar de suas conclusoes.

Apos a diligéncia requerida pela 1# JJF, restou demonstrado que:

“a) Em relagdo a infragdo 6, foi elaborado demonstrativo constando as caracteristicas dos
produtos com a indicagdo de como ¢ utilizado pelo autuado cada um deles, conforme
demosntrativo de fls. 183/192;

b) Com base nos demonstrativos citados acima, foi efetuada a exclusdo dos produtos
destinados a embalagem, conforme demonstrativo de fls. 209/212;

c) em relagdo a infracdo 9, as fls. 64 a 77 dos autos, foram excluidos os produtos de
embalagem, conforme demonstrativos de fls. 193/202 e 213/216,”

Apds cumprida a diligéncia a ASTEC concluiu no sentido de reduzir o valor do débito referente as
infragdes 6 e 9, de R$53.179,20 para R$8.633,18.

Diante de todo o exposto voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario, para
se manter inalterada a Decisdo proferida em primeiro grau.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados ¢ homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 299324.2673/07-2
lavrado contra SUPERMERCADOS CASAGRANDE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$42.636,96, acrescido de multas de 60%, previstas
nos incisos 1I, alienas “d” e “f’, VII, alineas “a” e “b”, do artigo 42, da Lei n°® 7014/96, ¢ dos
acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigacdes acessorias no valor total
de R$14.719,83, previstas no inciso IX e XIII-A, alinea “f”, do mesmo artigo e lei, com os
acréscimos moratorios estabelecidos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de fevereiro de 2009.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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