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ACORDAO JJF N° 0434-01/08

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACA,O
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, A PRECO CIF.

DESTINATARIO DAS MERCADORIAS. E vedada a utilizagdo
do crédito fiscal pelo adquirente, relativo ao imposto
incidente sobre os servigos de transporte das mercadorias
que ja foram objeto de antecipagdo ou substituicao
tributaria. Rejeitada a preliminar de nulidade e indeferido
o pedido de pericia fiscal. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 27/05/2008, refere-se a exigéncia de R$454.827,78 de ICMS, acrescido
da multa de 60% por utilizacdo indevida de crédito fiscal do imposto, na condicdo de destinatario
das mercadorias, relativo a frete a preco CIF, com servico efetuado por empresa transportadora, no
periodo de janeiro de 2002 a margo de 2004.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao, as fls. 136 a 154, esclarecendo que ¢
uma empresa distribuidora de Gas Liquefeito de Petroleo — GLP, atualmente subsidiaria da
Petrobras Distribuidora S/A, e para a consecu¢do de suas atividades possui Centros Operativos
autorizados pelos 6rgdos competentes nos quais sdo engarrafados e armazenados GLP em botijoes,
que sdo repassados diretamente aos consumidores e/ou Postos Revendedores proprios ou
terceirizados, sendo hoje, 25 unidades industriais de engarrafamento, 29 depdsitos e uma rede com
mais de 12000 revendedores.

Relata que foi lavrado o Auto de Infragdo n° 269277.0001/07-7, relativa a esta mesma infracao,

julgado pela 3* JJF desse CONSEF, que julgou procedente, tendo sido, contudo, declarado nulo pela
2*JJF.

Considerando que ndo foi apreciado o mérito, passa, preliminarmente, a argiiir a decadéncia, pois
o Auto de Infracdo abrange o periodo de janeiro de 2002 a margo de 2004, decaindo o direito da
Fazenda Publica reclamar os créditos tributarios relativos ao periodo de janeiro a junho de 2002,
amparado no que dispde o art. 150 e paragrafos do CTN, bem como em acordao proferido pelo STJ
que julgou o Recurso Especial 2005/0040810-2- Ministra Eliana Calmon.

Transcreve os artigos do RICMS/BA tidos como infringidos pelo autuante e suscita nulidade do
presente Auto de Infracdo, alegando que ao analisar alguns documentos pertinentes aos valores
lancados no levantamento fiscal verificou que algumas das situacdes relacionadas contemplam
transporte realizado a preco FOB, por isso, alega que a planilha que embasou a exigéncia fiscal nao
¢ confiavel, uma vez que existem valores relativos ao transporte a preco FOB. O autuado esclarece
que dentre as operagdes por ele efetuadas existem duas situagdes que devem ser analisadas para o
deslinde da questdo: a) operagcdes em que o impugnante remete suas mercadorias para postos
revendedores mediante transporte a preco CIF; b) operagdes em que o impugnante transfere suas
mercadorias entre suas filiais localizadas nos municipios de Sao Francisco do Conde — Bahia e
Simoes Filho — Bahia, e neste caso, na condigdo de destinataria das mercadorias, assume todas as
despesas relacionadas ao transporte, que ocorre a prego FOB. Assim, o defendente alega que apesar
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de o autuante ter descrito no Auto de Infragdo a condicdo do impugnante como destinatario, e
prestacdo de servigo a prego CIF, os demonstrativos acostados ao PAF relacionam valores que
decorrem das duas situagdes anteriormente descritas.

Salienta que todas as operacdes realizadas baseiam-se no respeito e preservacdo do principio da
nado-cumulatividade, principal caracteristica do ICMS, de acordo com o § 2°, inciso I, do art. 155 da
Constitui¢ao Federal. Sobre a ndo-cumulatividade, comenta sobre ensinamento de Geraldo Ataliba
e Cléber Giardino, e assevera que o crédito materializa o direito e abatimento ¢ uma espécie de
liquidagao, que tem por finalidade diminuir o saldo devedor a ser recolhido ao final de cada
periodo de apuracao. Destaca as qualidades intrinsecas do tributo e diz que o ICMS € um imposto
que onera o consumidor final das mercadorias e ndo os produtores e comerciantes. Cita o
posicionamento do STF no RE 212.019/SP € no RE 233.944/MG. Assim, o defendente afirma que,
diante da previsdo constitucional do principio da ndo-cumulatividade, bem como, pelo fato de ter
cumprido todas as regras estabelecidas nos arts. 94 € 95 do RICMS/BA, ndo pode o autuante mudar
as regras da ndo-cumulatividade.

Alega que o 6rgao administrativo t€ém competéncia para julgar ilegalidade ou inconstitucionalidade
de Lei, apresenta decisdo, para tanto, da Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
Federal, trazendo a doutrina de Hely Lopes Meirelles.

O autuado informa que acostou ao PAF alguns documentos referentes ao periodo fiscalizado,
visando exemplificar a lisura de seus procedimentos; a documentacdo apresentada ¢ meramente
exemplificativa, por haver impossibilidade de levantar antes do prazo de impugnacdo todos os
documentos pertinentes a cada valor langado, e diante da complexidade do assunto e da quantidade
da documentacdo envolvida, pede a realizacdo de prova pericial, apresentando as fl. 153 e 154 os
quesitos, esperando que sejam respondidos.

Requer sejam acolhidas as razdes de defesa, que o langcamento seja julgado insubsistente,
protestando pela comprovacdo das alegacdes apresentadas mediante a juntada de novos
documentos eventualmente solicitados, bem como a prova pericial.

Os autuantes, na informacao fiscal, as fls. 280 a 284 dos autos, argumentam que em relagdo a
preliminar de decadéncia apresentada, que responde a esse item com a citacdo do art. 107-A do
COTEB, Art. 965 do RICMS/BA, art. 173 do CTN, bem como decisdes do STJ, relativo aos Recursos
Especiais, nimeros: 829.028-SP, 44.416-SP € 42.098-9- SP.

Quanto a inconstitucionalidade argiiida, alegam nao lhes caber competéncia para apreciagao.

Asseguram que a autuada opera Unica e exclusivamente com GLP, produto sujeito a substituicao
tributaria. O art. 356, do RICMS/BA, veda o uso de crédito fiscal referente a mercadorias sujeitas a
este regime, sendo esta proibi¢do extensiva aos servigos de transportes das mesmas. Afirma que o
autuado apresentou o LRA do ICMS , fls. 110 a 133, onde estdo registrados os créditos objetos da
autuagdo, nao havendo presun¢do e sim a constatagao do fato.

Quanto ao pedido de pericia, entendem que se trata de manobra protelatoria, sem necessidade, pois
os créditos utilizados constam do Livro ja mencionado e anexado aos autos pelo proprio autuado, a
infracdo € por utiliza¢do indevida de crédito fiscal, em nenhum momento algum questionaram os
documentos comprobatodrios dos créditos, pois ndo o direito aos créditos, pois a autuagdao baseou-
se, inclusive, no Livro de Registro de Apuragdo do ICMS. Afirmam que a analise dos documentos
apresentados reforcam a certeza de inexisténcia do direito aos créditos.

Concluem os autuantes ratificando a autuagao, requerendo a procedéncia do langamento de oficio.
vVOTO

O Auto de Infragdo, ora em questdo, refere-se a exigéncia de ICMS, por utilizacdo indevida de
crédito fiscal do imposto, relativo a frete a preco CIF, com servigo efetuado por empresa
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transportadora, relativo a mercadorias transportadas, cujo imposto fora recolhido por antecipacao
através do regime de substitui¢ao tributéria.

Consigno que a argiiigdo de decadéncia ndo tem amparo, pois, conforme voto do acérdao da 2°
Camara, Acordao CJF N° 0062-12/08, sobre a mesma exigéncia efetuada através do Auto de Infragdo
anterior, considerado nulo: “Inicialmente, afasto a hipotese de decadéncia do direito de a fazenda
publica estadual constituir o crédito tributdrio relativamente aos fatos geradores ocorridos no
periodo de janeiro a junho de 2002, pois, ao contrario do afirmado pelo recorrente, é pacifico
neste CONSEF o entendimento de que a contagem do prazo decadencial se faz conforme o art. 173,
inc. IV, do CTN.”

O disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela Lei n°® 3.956/81, que em sua esséncia transcreve
o art. 173, I do CTN, estabelece como prazo de decadéncia 5 anos, contado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado. Por tal razdo, a
decadéncia dos fatos relativos aos meses do exercicio de 2002, acima alinhados, somente se
operaria a partir do dia 31/12/2007. O primeiro Auto de Infragdo n° 269277.0001/07-7, que tratava
dessa mesma exigéncia, foi lavrado em 12/07/2007 e julgado nulo pela 2* CJF, Acordao CJF N° 0062-
12/08, em 26/03/2008. O art. 173, inciso Il do CTN determina, clara e cristalinamente, que o direito da
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 anos, contados da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente
efetuado. Assim, como o langamento anterior efetuado foi anulado por vicio formal em 26/03/2008 e
0 novo e presente lancamento foi efetuado em 27/05/2008, apenas dois meses apds, nao ha o que se
falar em decadéncia.

O impugnante exerceu plenamente o seu direito de defesa, trazendo aos autos os documentos
fiscais que entendeu necessarios fazer prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito pleiteado pelo fisco estadual. Assim, ndo havendo 6bice a manifestacao da
defesa e com fulcro no art. 147, inciso I, “a” e inciso II “a” ¢ “b” do RPAF/99, indefiro a solicitagao
de diligéncia e pericia, pois os elementos existentes no processo sao suficientes para a formagao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato ndo depende do conhecimento especial de técnicos,

além de ndo serem necessarias outras provas produzidas de oficio.

Quanto ao mérito, os créditos sdo relativos as prestagdes de servico de transporte de Gés
Liquefeito de Petréleo — GLP, mercadoria enquadrada no regime de substitui¢ao tributaria, e neste
caso, uma vez efetuada a retencdo e o conseqliente pagamento do imposto pelo substituto
tributario, encerra-se a fase de tributacao com essas mercadorias, ficando desoneradas do tributo as
futuras operagdes, sendo vedada, salvo excegdes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo
adquirente, extensiva essa vedagdo ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os servigos de

transporte das mercadorias objeto de antecipacdo ou substituicdo tributaria, conforme art. 356 do
RICMS/97.

Diferente do alegado pela defesa, este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da
Legislagdo Tributaria Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, em conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

Analisando os documentos fiscais acostados aos autos pelo defendente, constato que além de nao
ficar comprovada a alegacdo defensiva, a legislacdo ndo autoriza a utilizagdo de crédito fiscal em
relagdo as mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, nos casos de frete FOB, bem como em se
tratando de frete CIF, conforme arts. 94, I1 e 95,11 do RICMS/97, abaixo reproduzidos:

Art. 94. Nas operagoes efetuadas a pre¢o FOB (art. 645), a utilizagdo do crédito
fiscal pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto
anteriormente cobrado sobre o servigo de transporte, serd feita com observancia
das seguintes regras:

()
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Il - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria
enquadrada no regime de substitui¢do tributdria por antecipa¢do, ndo havera
utilizagdo de crédito fiscal, salvo disposi¢cdo expressa em contrario.

Art. 95. Nas operagoes efetuadas a prego CIF (art. 646), a utilizagdo do crédito
fiscal pelo estabelecimento comercial ou industrial, relativamente ao imposto
cobrado sobre o servigo de transporte, serd feita com observancia das seguintes
regras:

()

Il - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria
enquadrada no regime de substitui¢do tributdria por antecipa¢do, ndo havera
utilizacao de crédito fiscal, salvo disposi¢do em contrario, inclusive na hipotese
da alinea "b" do inciso anterior.

Assiste razao aos autuantes, quando salientam que o autuado nao observou o inciso II do art. 95 do
RICMS/BA, que veda a utilizacdo de crédito fiscal quando se trata de operacdes com mercadorias
sujeitas a substituigao tributaria por antecipagado, que € o caso do GLP.

Concluo que, em consonancia com a primeira decisdo, que ndo ha violagdo ao principio da
naocumulatividade, pois quando se calcula o imposto através do regime de substituicao tributéria,
todos os créditos e débitos ja se encontram apropriados para a apuracdao do imposto, ndo gerando, a
partir dai mais obrigacdes de débitos ou direitos a créditos, inclusive, € claro, o direito ao crédito
do ICMS relativo as prestagdes de servico de transporte objeto da autuacdo, cujo transporte foi
efetuado com mercadorias com imposto recolhido através do aludido regime de substitui¢ao
tributéria.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n® 298926.0001/08-2, lavrado contra
LIQUIGAS DISTRIBUIDORA S/A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$454.827,78, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea
“a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes CONSEF, 15 de dezembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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