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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS COM
BASE DE CALCULO SUPERIOR A PREVISTA. Para fim de
utilizagdo de créditos fiscais, nas transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos da mesma empresa,
deverd ser adotado como valor da base de calculo o custo
de producdo, conforme definido na legislagdo tributaria
em vigor: custo da matéria-prima, material secundério,
mao-de-obra e acondicionamento. Infracdo caracterizada.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao lavrado em 31/07/2008, exige ICMS no valor historico de RS 513.742,09 ¢ multa
de 60% em razdo da utilizagdo de crédito fiscal de ICMS nas operagdes interestaduais com base de
calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar,
convénio ou protocolo.

O autuado, por meio de advogados legalmente constituidos, ingressa com defesa, fls. 83 a 97, nos
seguintes termos:

Inicialmente discorre sobre a infragdo, ao tempo em que esclarece que exerce atividade de
fabricacdo de cimento no Estado de Sergipe, efetuando transferéncia de mercadorias para a filial
situada na Bahia, com emissdo de notas fiscais, com o devido destaque do ICMS, e efetivo
recolhimento do tributo para o Estado de Sergipe.

Nesse diapasao, o estabelecimento filial, ao receber as mercadorias em transferéncia, registra as
notas fiscais nos livros proprios com cédito de ICMS, para, ao final de cada periodo fiscal,
compensar o imposto incidente nas operacdes de vendas, na apuracdo do imposto devido em
cada mes, obedecendo ao principio da ndo-cumulatividade, assegurado na Constituicdo Federal.

Afirma que a fiscalizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, por seus agentes fiscais,
resolveu desenvolver procedimento de fiscalizagdo junto ao estabelecimento industrial da
Defendente, situado no Municipio de Nossa Senhora do Socorro em Aracaju — Sergipe, que teve
teve por objeto examinar tributagdo de ICMS Normal nas operacdes de transferéncias de cimento,
entre estabelecimento industrial, situado em Sergipe, e sua filial atacadista, estabelecida no
Estado da Bahia.

Nesse desiderato, afirma a autoridade lancadora que, com base no livro Razdo Analitico,
comparativamente com o exame das notas fiscais emitidas no periodo de 2004, teria constatado
que a base de calculo do ICMS adotada estava em desacordo com a legislagdo — isto é: em valor
superior aquela que seria correta -, cuja conseqiiéncia acarretou recolhimento do imposto a maior
para o Estado de Sergipe em desfavor do Estado da Bahia, tendo por suporte o disposto no artigo
13, § 4°, 11, da Lei Complementar n® 87/96.

Descreveu o procedimento fiscal adotado pelos auditores e alegou que a fiscalizagdo cometeu
equivoco ao ndo ter excluidos do valor constante de cada nota fiscal, os valores de frete e do
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proprio ICMS para determinar o valor do custo da mercadoria produzida. Outro erro apontado ¢
que o custo apurado através do balango patrimonial e demonstragcdes financeiras, mediante
divisdo do valor total anual pela quantidade de cimento produzida ndo corresponde ao custo
parcial, a que se refere a LC 87/96, mas ao custo total que, além de matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento, compreende outros componentes tais como
exaustdo, depreciacdo, amortizacao, etc.

Requer a nulidade do procedimento fiscal desde a sua origem, ndo apenas por ter sido
desenvolvida por autoridade incompetente, mas por auséncia de materialidade, entendida como
evento ocorrido fora do espago territorial (dmbito de validade) das normas baixadas pelo Estado
da Bahia.

Sustenta que os autuantes adotaram o seguinte procedimento:

“Se fez relacdo das notas fiscais de transferéncias de cimento emitidas pelo estabelecimento
industrial da Defendente, situado no Estado de Sergipe, com destino aos estabelecimentos filiais
atacadistas localizados no Estado da Bahia, em que se identificou o valor da operacao — base de
calculo adotada para quantificacao do ICMS.

E, com base nos valores registrados no livro Razao, se apurou, por média anual, o custo unitario
da mercadoria produzida — em que se dividiu o valor total pela quantidade de cimento produzida
em cada ano.

Em seguida, comparou-se o valor unitario das notas fiscais, para determinagdo da base de célculo
do ICMS, com o custo médio apurado pela fiscalizagdo; cuja diferenca de valores serviu, na
mesma dimensao, para estorno de crédito no estabelecimento receptor das mercadorias.”

Afirma que no custo médio de producao apurado pela fiscalizacao de R$ 1,59 por unidade de saco
de cimento de 50 Kgs, no exercicio de 2004, ndo sendo percebido que, no valor praticado estava
incluida a parcela relativa ao frete, até¢ o estabelecimento de destino e ainda, o proprio imposto
que deveriam ser deduzidos do valor praticado para se identificar o custo da mercadoria.

Assevera que por esta razao, e por critério logico — tendo em conta que o imposto incide sobre o
custo do produto fabricado, uma das duas alternativas — qualquer que seja chega ao mesmo
resultado — deveria ser adotada para efetiva quantificacdo da base de cdlculo apurada pela
autoridade lancadora, a saber: a) ao custo do produto, incluir o ICMS e adicionar a despesa de
frete; ou b) excluir da base de calculo praticada o valor do frete e do ICMS nela incluida. Nesse
aspecto, considerando que o procedimento adotado no lancamento ¢ uniforme para todas as
operagdes consideradas, entende a Defendente ser suficiente para compreensdo do que aqui se
coloca, a saber:

a) por forca do disposto no Art. 13, § 4°, Inciso 11, da Lei Complementar n° 87/96 (igual redag¢ao no
Art. 17, § 8, da Lei Estadual n°® 7.014/96), a base de calculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais ¢ o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo de matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento. E ai o frete incluido no valor da
operagdo se constitui em hipdtese de incidéncia outra, diferente de custo. Por isso, para efeito de
identificacdo da base de célculo, relativa a cada nota fiscal de transferéncia, era de ser excluido
do valor da operacdo a parcela relativa ao frete — o que, de fato, ndo ocorreu,

b) ainda, em face do disposto no § 1° do Art. 13 da referida lei complementar (de igual modo Art.
17, § 1°, da mencionada lei Estadual) o montante do imposto (ICMS) integra sua propria base de
calculo, constituindo o destaque mera indicagdo para fins de controle. Por essa razao, era de se
excluir do valor da operagdo praticado pela Defendente o valor do ICMS, nele incluido, para
efeito de determinacao do custo da mercadoria produzida — o que, de igual maneira, ndo ocorreu
no caso.

Ressalta que noutro lancamento da mesma natureza — matéria semelhante -, conforme se vé do
Auto de Infra¢do n® 089599.0004/02-0 (Doc. 454), lavrado contra a mesma filial da Defendente, na
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cidade de Itabuna/BA, em iguais operacdes de transferéncia, a 1> JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
DA SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA julgou improcedente o langamento, com
decisdo — Acorddo n° 0452/01-03.

Aduz que o langamento tributario se torna nulo de pleno direito, por inobservancia dos requisitos
materiais, acorde o art. 142 do Codigo Tributario Nacional, ndo apenas por erro na determinagao
da matéria tributavel, quando se confunde custo total com custo parcial (tdo-somente matéria-
prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento), mas, sobretudo por incluir no
custo despesas de frete, ocorridas em momento posterior, € o proprio ICMS, inclusive do frete.

Ressalta que as transferéncias de mercadorias promovidas pela Defendente para suas filiais
foram acobertadas por notas fiscais idoneas, em que houve destaque do ICMS, mediante a
aplicacdo da aliquota prépria — cujo imposto fora recolhido para o Estado de Sergipe -, € que
essas notas fiscais foram registradas com crédito do imposto incidente em tais operagdes. Note-
se que nao ha qualquer questionamento em torno desses eventos pela autoridade fiscal. O que se
alega ¢ que a base de calculo adotada foi superior ao valor de custo da mercadoria produzida.

Assevera que houve inobservancia do principio da ndo cumulatividade, e que nao ha como negar
o direito de crédito do imposto, sob pena de contrariedade a Constitui¢ao Federal, e nesse sentido
cita a doutrinadora Mizabel de Abreu Machado Derzi. Assim, o exercicio de tal direito
independe de texto de lei, sendo inclusive desnecessarios atos infraconstitucionais editados para
regular o mecanismo de ndo cumulatividade. Portanto, de modo inconstitucional e ilegal o
Regulamento do ICMS (Decreto 6.284/97), estabelece restricdes para o crédito de ICMS, nao
estabelece restrigdes que afete o direito ao crédito face aos procedimentos adotados pelos
estabelecimentos matriz e filial, consoante os artigos 31, 91 e 92 do citado diploma legal.

Reclama que o percentual de multa aplicada, da ordem de 60%, € excessivo, irrazoavel em funcao
da natureza da infracdo, indo de encontro ao principio constitucional da proporcionalidade ¢ da
vedagdo de confisco, além do direito de propriedade, livre exercicio da atividade econdmica,
todos previstos na C. Federal.

Transcreve parte de texto dos professores Sacha Calmon Navarro Coelho, Sampaio Doéria e cita a
Lei n® 9.298/96, que alterou o Codigo de Defesa do Consumidor, e estabeleceu multa no
percentual de 2%, idéntico ao estabelecido no Cédigo Civil Brasileiro, Lei n° 10.406/2002, art. 1336,
que entende servir de balizamento nas operagdes de ordem privada. Neste sentido, traz julgados
do STF, e posicionamento dos Tribunais Regionais.

Finaliza requerendo a nulidade do Auto de Infracao, caso nao acatada, a sua improcedéncia.

Os autuantes, em sua informacao fiscal (fls. 128 a 175), inicialmente esclarecem que foram
designados para realizar auditoria no sentido de verificar a base de célculo utilizada nas
operagdes interestaduais com produtos transferidos de outra unidade da Federagao.

Esclarecem que na realizacdo desta auditoria, intimou a empresa para apresentar planilha com
detalhamento dos elementos formadores do custo de producgdo, que ndo foi apresentada sob
alegacao de ndo dispor de planilha de composi¢ao de custo e que “O custo do produto final
encontra-se definido em seu balanco anual. Para definir o preco de transferéncia a signataria
colhe de seu custo total os elementos definidos no art. 13, § 4° da Lei Complementar 87/96, que nas
operacdes de transferéncias interestaduais constitui matéria-prima, material secundario, mao-de-
obra e acondicionamento”.

Informam que com base no livro Razao Analitico (fls. 48/52), apuraram os valores anuais dos
custos de matéria-prima, material secundéario e embalagens e obtiveram o valor da mao-de-obra
anual na DIPJ de 2005, ano-calendario de 2004 (fls. 54/61), com os dados dos custos de pessoal
aplicado na producdo e respectivos encargos sociais dos quatro trimestres de 2004. Somando esses
valores determinaram a base de calculo prevista no art. 13, §4° da LC 87/96, para o exercicio de 2004.
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Por fim, para determinar o custo de produgao unitario das transferéncias com base na citada Lei,
procederam a divisdo do custo total apurado do ano, pelas quantidades produzidas informadas
pelo autuado (fl. 46), consoante demonstrativo as fls. 28/42. Em seguida, confrontaram a base de
calculo consignada nas notas fiscais de transferéncia, item a item, més a més, procedendo o
estorno do valor do ICMS que foi tomado a mais de acordo com o demonstrativo ESTORNO DE
CREDITO - CUSTO DE TRANSFERENCIA elaborado tanto em meio magnético (fl. 11) quanto em
meio fisico (fls. 13/26), cujas copias foram entregues ao autuado (fl. 58).

Em relacdo a defesa, registram que em nenhum momento, foram contestados os céalculos e os
valores constantes dos demonstrativos anexos ao presente processo.

Com relagdo a alegacdo defensiva de que cometeram equivocos, contestam dizendo que,
conforme explicado acima, foi grafado no corpo do Auto de Infracdo que foi utilizado na
apuracdo do custo de produgdo previsto no art. 13, §4°, 11, da LC 87/96, apenas os elementos de
custo das matérias-primas, materiais secundarios, embalagens e mao-de-obra, para definir a base
de calculo do ICMS para as operacdes de transferéncias interestaduais realizadas.

Quanto ao argumento defensivo de que nao fizeram exclusdo do ICMS da sua propria base de
calculo, contestam que também o autuado esta equivocado, tendo em vista que nos
demonstrativos, a exemplo dos juntados as fls. 13 a 26, foi feita a inclusdo do ICMS para fazer o
comparativo das bases de calculo (a) consignada nas notas fiscais e (b) a prevista no art. 13, §4°, Il
da LC 87/96.

Relativamente a nulidade suscitada sob argumento de nao ter sido desenvolvida por autoridade
incompetente, auséncia de materialidade, entendida como evento ocorrido fora do espaco
territorial (Ambito de validade) das normas baixadas pelo Estado da Bahia, rebatem dizendo que
a autua¢do fundamentou-se em uma Lei Nacional — LC 87/96 e todos os entes tributantes devem
rigorosa obediéncia ao que esta prescrito no seu art. 13, §4°, 11.

No mérito, discorrem sobre o art. 155, § 2°, XII, “i” e 146, III, “a”, da CF/88, no que se refere ao
valor tributdvel, bem como o art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar (LC) 87/96 que prescreve que a
base de calculo do ICMS nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos
do mesmo contribuinte e que de acordo com os citados dispositivos a base de calculo do ICMS ¢
determinada pela citada LC cujo teor ¢ reproduzido no art. 56, V, “b”, do RICMS/BA, respaldado na
art. 17, § 7°, Il Lei n°® 7.014/96. Manifestam que ¢ legitima a exigéncia de glosa de crédito fiscal
decorrente de valor da base de céalculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e consequentemente, destaque e utilizacdo a
mais do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Transcrevem decisoes do STJ, do REsp n° 707.635-RS (2004/0171307-1), no qual foi decidido que a
definicdo da base de calculo do ICMS ¢ reservada a Lei Complementar (art. 146, III, “a” da CF) e
ndo pode ser modificado por regra estadual (transferéncia de arroz para estabelecimento do
mesmo contribuinte localizado em outro estado, a base de calculo € o custo da mercadoria,
entendido como custo: matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento);
decisdo do processo 7002778157 de TJ RGS; decisdo do STF no RE 79452/RGS e Acoérdaos CJF 0210-
11/04 e CJF 0340-11/06, com decisdes do mesmo teor.

Reiteram que a decisdo citada no RESp 707.635-RS cria jurisprudéncia de que nas transferéncias de
estabelecimento para outro localizagdo em outro Estado, a base de calculo ¢ a definida na LC
87/96 (matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento. Transcrevem parte
de texto de autoria dos professores Marcio Freitas e Alexandre Freitas, bem como decisdo do RE
419.619/DF, que acatou a tese da hierarquia das leis, entendendo como imperativa a submissao das
normas infraconstitucionais a lei complementar tributaria. Salientam que a Lei Estadual ndo pode
alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na LC 87/96 sobre composi¢do da
base de calculo nas operagdes de transferéncia de produtos industrializados para filiais
localizadas em outros Estados.
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Em relacdo a interpretagdo das normas de Direito, mencionam doutrinadores como Luciano
Amaro, Sacha Calmon Navarro Coelho, Hugo de Brito Machado e Aliomar Baleeiro, para
fundamentar o seu entendimento de que o Direito Tributario sempre que quiser determinar
alguma obrigacdo, deve fazé-lo de modo expresso, e que o art. 110 do CTN veda que o legislador
infraconstitucional ndo possa alterar os conceitos e institutos de direito privado com o fito de
expandir sua competéncia tributdria prevista no texto constitucional, preservando a rigidez do
sistema de reparti¢do das competéncias tributdrias entre os entes da Federagao.

Em seguida, discorrem sobre os elementos basicos do custo industrial, transcrevendo textos da
Faculdade de Ciéncias Contabeis de Sdo Paulo, definindo os quatros elementos listados na LC
87/96 (Materiais, material secundario; Mao-de-obra; Custos indiretos de fabricacao); Conceitos
de Custo de Produgdo (portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br), de autoria do professor
Paulo H. Teixeira; Conceitos de depreciagdo, despesas com vendas, mao-de-obra, matéria-prima
em consulta ao Diciondrio de Custos (professores George Sebastido e Rodrigo Guerra Leone);
Conceitos idénticos descritos no livro de Contabilidade de Custos do professor Eliseu Martins.

Transcrevem respostas das Consultas n°® 090/2000 e 56/2002 (fls. 156 e 161), cuja resposta foi
taxativa de que a base de calculo nas saidas interestaduais de mercadorias pertencentes ao
mesmo titular, devia obedecer ao disposto no art. 13, § 4° da LC 87/96 (art. 6, § 4° da Lei Estadual
11.580/96 do Estado do Parana).

Reproduzem diversas decisdes de Conselhos de Contribuintes Estaduais, que enfretaram o tema
objeto desta autuacao, sendo considerados excegdes os Estados da Bahia, Parand e Minas Gerais,
e ainda recentes decisdes do CONSEF, Bahia, nos autos de Infragdo n° 206891/0023/08-5 ¢
206891.0021/08-2, nas quais foram julgadas, procedentes, por unanimidade, esta mesma matéria.

Mencionam ainda decisdo do Tribunal de Justica Estadual do Rio Grande do Sul, Processo n°
70002778157, de 06 de junho de 2007, e decisdes do Superior Tribunal de Justica, Resp. N° 707.635 —
RS, transitado em julgado em novembro de 2005 e AgRg no Resp 1002693/RS, de 25/03/2008, que
pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o principio da legalidade tributéria estrita,
art. 97, IV CTN), quanto a definicdo da extensdo da base de calculo dos impostos, de forma que o
intérprete deve ater-se ao disposto na lei, ndo lhe sendo licito, através de criativa construgao
hermenéutica, estender ou reduzir a base imponivel do imposto.

Com relagdo a alegacdo de que o lancamento foi feito com base em presuncdo e ndo atende a
requisitos legais, visto que a defesa argumenta que foi levado em conta o custo total, extraido do
livro Razdo e dividido pela quantidade produzida, afirmam que ao contrario do que foi alegado,
nao utilizou o custo total e sim os elementos de custos definidos na LC 87/96 (matéria-prima,
material secundario, acondicionamento ¢ mao-de-obra).

Quanto a alegacdo de que em julgamento de matéria similar a decisdo contida no Acordao JIF
0452/01-03, foi julgado improcedente, transcrevem a ementa do Acérdao CJF 0234/12-04, no qual a
Segunda Camara do CONSEF reformou aquela decisdo julgando-a procedente.

Por fim, afirmam que como demonstrado e comprovado o acerto do presente PAF, solicitam que
julguem pela procedéncia total do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente cabe analisar as preliminares de nulidade invocadas pelo autuado, em sua peca de
defesa. Assim, rejeito os argumentos de incompeténcia da autoridade langadora, por ter exercido
procedimento em outro estado da Federagdo, pois o estabelecimento autuado comercializa
mercadorias produzidas no Estado de Sergipe, no seu estabelecimento matriz. Este procedimento
da fiscalizagdo prendeu-se a necessidade de aferir se a base de céalculo das operagdes de
transferéncia realizadas entre os estabelecimentos do mesmo titular estavam em conformidade
com o estabelecido em Lei Complementar, dai a necessidade de utilizacao de dados contidos na
contabilidade do estabelecimento matriz, situado no Estado de Sergipe.
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Ademais, vigendo a Lei Complementar em todo o territdrio nacional, o procedimento fiscal foi
legal, ndo podendo ser acatado o argumento de excesso de territorialidade. Cabe lembrar que os
auditores fiscais nao foram fiscalizar eventos geradores de ICMS ocorridos no Estado de Sergipe,
mas sim verificar a formacdo da base de célculo que serviu as transferéncias de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular, com repercussao para o Estado da Bahia.

Da mesma forma ndo pode ser acatada a nulidade pretendida sob argumento de auséncia de
materialidade, entendida como evento ocorrido fora do espaco territorial (dmbito de validade),
tendo em vista que a acdo fiscal empreendida com base nas normas do Estado da Bahia, estdo
amparadas pela Constituicdo Federal (art. 155, § 2°, XII, “i” e 146, III, “a”) que estabeleceu
competéncias aos Estados para instituir o ICMS e o disposto no art. 146, 11, “a” do mesmo
diploma legal, determina que cabe a lei complementar estabelecer normas gerais, em relacao aos
fatos geradores, base de célculo e contribuinte. Na situagdo presente foram aplicadas as regras
previstas no art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar (LC) 87/96LC 87/96, em consonancia com a Lei
Estadual (7.014/96), cujas regras sdo aplicaveis em todo territdrio nacional, o que confere
legitimidade a agdo fiscal.

Com relagdo ao argumento da aplicacdo de multa desproprocional, e com caréater confiscatorio,
este nao pode ser acatado, haja vista que a multa indicada no presente Auto de Infragdo ¢ legal,
com previsdo na Lei n°® 7.014/96, art. 42. Quanto a sua redugdo para 2%, previsto na Lei 9.298/96, que
alterou a Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), esta somente se aplica para as relagcoes
de consumo, o que ndo € o caso da presente esfera tributaria, que versa sobre direito publico.

Outrossim, ndo se inclui na competéncia deste 6rgao julgador declaragao de inconstitucionalidade
de legislacdo tributaria estadual, (art. 167, I, RPAF/BA) ou apreciacdo de pedido de cancelamento
ou reducdo de multa decorrete de obrigagdo principal, competencia exclusiva da Camara
Superior deste CONSEF, a teor do art. 159 do RPAF/99. Saliento que a multa podera ser reduzida
em até 100%, caso atendidas as condi¢Oes estabelecidas no art. 45-A da Lei n°® 7.014/96.

Superadas as arguicdes de nulidade, passo a adentrar no mérito da autuagdo, que se refere a
utilizagdo indevida de crédito fiscal decorrente de operagdes interestaduais com base de calculo
ficada pela unidade de origem, superior a estabelecida em lei Complementar.

Com relacgdo a alegacao defensiva de que a fiscalizacdo cometeu equivocos, ndo excluiu do valor
constante de cada nota fiscal, os valores de frete e do proprio ICMS para determinar o valor do
custo da mercadoria produzida, ndo pode ser acatado, tendo em vista que conforme esclarecido
na informagao fiscal:

1) O demonstrativo juntado a fl. 28, consolida valores relativos a matéria-prima, material
secundario, embalagens (acondicionamento), extraidos do livro Razao (fls. 48/52), e valor da
mao-de-obra (custo de pessoal e encargos sociais) informado na DIPJ (fls. 54/61);

2) Apurado o custo de produgdo unitario, confrontaram com a base de célculo consignada em
cada nota fiscal de transferéncia (fls. 13/26), determinando a diferenga entre o valor previsto
no art. 13, §4°, Il da LC 87/96 ¢ o que foi tomado a mais de acordo com o demonstrativo
ESTORNO DE CREDITO - CUSTO DE TRANSFERENCIA, aplicando a aliquota interestadual
prevista na legislacdo sobre a diferenca apurada, para calcular o valor do crédito utilizado a
mais do que o que seria de direito.

Pelo exposto, ndo acato as alegagdes defensivas, tendo em vista que ao contrario do que foi
afirmado, o custo apurado pela fiscalizacdo ndo engloba outros componentes (frete), como
argumentado e sim limitado aos previstos na lei (matéria-prima, material secundario,
acondicionamento ¢ mao-de-obra).

Da mesma forma, a contabilizacao dos insumos ¢ feita sem a inclusao do ICMS, e na apuragao do
imposto foi incluido o valor do ICMS a aliquota de origem, conforme consta nos demonstrativos
as fls. 13 a 26.
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Ressalto que o levantamento fiscal baseou-se em dados contidos em documentos fornecidos pelo
estabelecimento da empresa, ¢ na defesa ndo foram indicados erros ou inconsisténcias nos
calculos, tendo a defesa centrado seus argumentos de forma genérica, alegando que foram
incluidos valores indevidos.

Ademais, registro que também nao foram juntadas provas de que no custo médio de produgdo,
apurado pela fiscalizagdo, por unidade de saco de cimento, foi inclusa parcela de frete, € em se
tratando de fato controverso, em que o autuado dispde de provas, e tendo recebido os
demonstrativos, elaborados pela fiscalizagdo, junto com o Auto de Infracdo, deveria carrear ao
processo, provas capazes de elidir a acusag@o, o que ndo ocorreu.

Quanto ao argumento de que o demonstrativo de custo elaborado pela fiscalizacdo, ndo atende
aos requisitos legais, por ndo ter identificado o custo de matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento, ndo pode ser acatado, tendo em vista que conforme apreciado
anteriormente, a fiscalizacdo na apuracao do custo ateve-se apenas a estes elementos de custo
registrado na contabilidade do estabelecimento remetente, em conformidade com o disposto no
art. 13, § 4°, 11 da LC 87/96. Como o proprio titular registrou na sua contabilidade, os valores dos
custos, cabe a ele indicar possiveis inconsisténcias no levantamento fiscal, ou apresentar a
planilha de custo de produga@o para demonstrar os valores reais.

Alem disso, a decisdo contida no Acorddo JIF 0452/01-03 (fls. 143/145), para reforgar seu
posicionamento, ndo pode ser tomada como parametro, haja vista que aquela decisdo foi
reformada pela Segunda Camara, apos a realizacdo de diligéncia saneadora, conforme Acordao
CJF 234/12-04 de 13/12/04.

Com relagdo ao argumento de que ndo hé restricao regulamentar para a utilizacao do crédito do
ICMS, verifico que conforme disposto no art. 93, § 5°, I ¢/c o art. 97, VIII do RICMS/BA, constitui
crédito fiscal para compensacdao com o tributo devido em operagdes ou prestacdes, salvo as
disposicdes elencadas:

§ 5° Somente sera admitido o crédito fiscal do valor do imposto corretamente calculado:

IT - quando, em operacdo interestadual, a legislagdo da unidade federada de origem fixar base de
célculo superior & estabelecida em lei complementar ou em convénio ou protocolo, ou quando o
imposto houver sido recolhido com base em pauta fiscal superior ao valor da operagao.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposigdes expressas de manutengdo de crédito,
creditar-se do imposto relativo a aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no
estabelecimento, bem como aos servi¢os tomados, qualquer que seja o regime de apuracdo ou de
pagamento do imposto:

VIII - nas situagdes do § 5° do art. 93, relativamente a parte excedente;

Conforme ressalvado pelos autuantes, a CF/88 determina que cabe a lei complementar fixar a
base de célculo e estabelecer normas gerais definindo os fatos geradores e contribuintes (art. 155,
§ 2°, XII, “1” e art. 146, III, “a”), e nas operacdes de transferéncias interestaduais de mercadoria
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, a base de calculo restringe-se a0 somatorio
dos custos definidos no art. 13, § 4°, II da LC 87/96, ou seja, matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento, ndo admitindo nenhum outro tipo de custo.

Assim, em se tratando de transferéncias para estabelecimento distribuidor localizado na Bahia,
deve ser aplicado a regra contida no art. 13, § 4°, Il da LC 87/96 (custo de produgdo, como definido
na mencionada Lei).

Saliento ainda, que conforme decisdo proferida pelo STJ no RE 707.635-RS/2004, a defini¢dao da
base de célculo do ICMS ¢ matéria reservada a lei complementar. No presente caso, o disposto no
art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar (LC) 87/96 nao pode ser modificado por lei estadual e muito
menos por Decisdes Normativas, tendo em vista que sdo regras hierarquicamente inferiores a
mencionada LC. Caso se entenda ao contrario, cada Estado poderia interpretar a LC 87/96, de
acordo com os seus interesses, 0 que certamente gerararia uma inseguranga juridica.
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Enfatizo que este posicionamento (interpretagao literal do art. 13, § 4° da LC 87/96), ndo ¢ um
posicionamento isolado, haja vista que conforme anteriormente apreciado, foi manifestado pelo
STJ (RE 707.635-RS). Constato que a restricao imposta pela LC 87/96, referente a matérias-primas,
materiais secundarios e de embalagem (acondicionamento), estende-se a outros dispositivos e
diplomas legais, conforme ressaltado pelos autuantes (art. 2° da Port. 607/2006 da SUFRAMA; art.
3° do Dec. 6008/2006), bem como ja foi manifestado em decisdes de segunda instancia deste
Conselho, a exemplo dos Acordaos CJF 210-11/04; CJF 409-11/03, CJF 234/12-04 € CJF 340-11/06.

Outrossim, conforme o entendimento ja manifestado por esta 4* JJF, em outros julgados sobre a
mesma matéria, o legislador ao estabelecer regra limitativa de componentes do custo de
producdo para estabelecer uma base de calculo a ser utilizada nas operagdes de transferéncias
interestaduais, entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, quis promover uma partilha
mais justa entre os Estados produtores e consumidores, tendo em vista que o consumidor final ¢
que arca com o montante do ICMS pago em todas as operagdes de circulagdo, cujos valores pagos
em determinadas fases, s3o compensados nas operagdes subseqiientes.

Diante do que foi exposto, coaduno com o entendimento desta 4* JIF de que o estabelecimento
produtor, situado em outra unidade da Federacdo, ao transferir mercadorias para o
estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado no Estado da Bahia, incluiu valores que
nao previstos na LC 87/96.

Este procedimento resultou numa base de calculo maior do que a estabelecida no mencionado
diploma legal, gerando um débito fiscal maior que o previsto na legislacao, no estabelecimento
remetente, ¢ um crédito utilizado a mais do que o previsto, o que constitui um crédito fiscal
indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5°, II ¢/c art. 97, VIII do RICMS/BA.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 206891.0027/08-0, lavrado contra
ITAGUASSU AGRO INDUSTRIAL S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$ 513.742,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”,
da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 18 de dezembro de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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