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ACORDAO JJF N° 0394-01/08

EMENTA: ITD. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
DEFESA. Nao consta no Auto de Infracdo a indicagdo da
multa aplicada, bem como a sua tipificacdo legal, nio
sendo vicio sanavel pela impossibilidade de determinagao
do montante do débito exigido. O Auto de Infragcdo, uma
vez lavrado pelo agente competente, passa a existir; se €
feito de acordo com a lei, ¢ valido; porém, a existéncia de
vicio que afete a sua validade compromete a eficacia do
procedimento fiscal, obstando a produgdo de efeitos
juridicos. Auto de Infragdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 26/12/2007, exige ITD - Imposto sobre Transmissdo
“Causa Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos no total de RS 242.300,59, além de multa por
descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$ 238,26, em decorréncia das seguintes
infragdes imputadas ao autuado:

1- Falta de recolhimento do ITD incidente sobre as operacdes de doagdo de Rede Elétrica, no
periodo de janeiro a dezembro de 2002, sendo exigido imposto no valor de R$ 118.344,72. Consta que
a COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre as operacdes de doagdo de Redes Elétricas,
compostas por postes, cabos, transformadores e demais instalagdes e equipamentos, em que
configura como destinataria, conforme se comprova pelos Contratos de Doagdo de Rede Elétrica,
anexos ao Auto de Infragdo n® 298922.0001/05-7, lavrado em 29/12/2005. Consta, ainda, que os valores
constantes do demonstrativo de débito, utilizados como Base de Calculo do imposto foram
extraidos dos saldos mensais de movimentagao da conta contabil 222.031.4010 — Imobilizado em
servico — Doagdes e Subvengdes destinadas aos Servigos Concedidos, constante dos balancetes
analiticos entregues pelo autuado em CD, o qual encontra-se acostado aos autos. Também, que o
Demonstrativo resumido dos saldos mensais de movimentacdo da referida conta contabil, bem
como do célculo do imposto encontram-se nos anexos deste Auto de Infracao.

2- Falta de recolhimento do ITD incidente sobre opera¢des de doagdes que lhe foram feitas, a titulo
de Participacdo Financeira do Consumidor, no periodo de janeiro a dezembro de 2002, sendo exigido
imposto no valor de R$ 123.955,87. Consta que a COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre
operagdes de doagdes em que o consumidor efetua doacdo de bens e valores para o autuado e este se
obriga a construir a Rede de Energia. Consta, ainda, que os valores constantes do demonstrativo de
débito, utilizados como base de calculo do imposto foram extraidos dos saldos mensais de
movimentagdo da conta contéabil 222.031.3010 — Imobilizado em Servico — Participagcdo Financeira do
Consumidor destinados aos servigos concedidos, constante dos balancetes analiticos entregues pelo
autuado em CD, o qual encontra-se anexado aos autos, bem como demonstrativo resumido dos
saldos mensais de movimentagdo da referida conta contabil, bem como do calculo do imposto que
também se encontram anexados aos autos.

3- Deixou de declarar através de Guia de Informacao a operacao de doagdo sujeita ao pagamento do
ITD, sendo imposta multa por descumprimento de obrigacao tributaria acessoria sem penalidade
prevista expressamente na Lei do ITD, no valor de R$ 238,26.
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O autuado, através de advogados legalmente constituidos, apresentou pega impugnatoria ao
langamento de oficio as fls. 47 a 64, argiiindo, preliminarmente, a decadéncia do direito de a Fazenda
Publica constituir o suposto crédito tributario, com fulcro no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional, considerando que os fatos geradores ocorreram nos meses de janeiro a dezembro de 2002.

Reportando-se ao que denomina de realidade dos fatos, afirma que, na qualidade de concessionéaria
de servigo publico de distribuicdo de energia no Estado da Bahia, tem a obrigacdo de assegurar e
garantir aos seus consumidores a continuidade e a qualidade do fornecimento de energia elétrica,
sendo a unica habilitada para operagdo e manuten¢do das instalacdes elétricas, objeto da concessao.

Acrescenta que, no intuito de operacionalizar o fornecimento de sua energia elétrica, em
determinadas situacdes, formaliza contrato com os usuarios e consumidores, sendo tais contratos de
trés tipos especificos, conforme previstos expressamente na legislacdo pertinente : o de Doacao de
Rede, o de Participacdo Financeira do Consumidor ¢ o de Subven¢ao destinada a investimentos no
servigo concedido.

Esclarece que tais contratos obrigam ao usuario ou consumidor, a contribuirem para a implantacao da
rede de energia elétrica que irdo utilizar com o intuito de que seja viabilizada. Diz, ainda, que a
contratacao implica também na transferéncia da rede, ai incluidos os materiais e postes, que passam a
integrar a area da concessdo, no intuito de que seja possibilitada e assegurada a manutengdo da
prestagdo do servico. Acrescenta que a transferéncia da rede decorre de disposi¢ao legal que de um
lado obriga o consumidor a transferi-las, pois, a sua energizagdao, operagdo € manutengao somente
poderao ser realizadas pelo autuado.

Sustenta que ndo houve doacao, mas, apenas, a transferéncia da propriedade dos bens, os quais, por
sua vez, ndo passam a integrar o patrimonio da concessiondria, mais, sim da concessdo que ¢ da
Unido, sendo o autuado, somente detentor da posse do acervo elétrico que constitui a concessao e que
esta posse lhe ¢ assegurada, tdo somente enquanto estiver vigente o contrato de concessdo celebrado
com a Unido, a fim de que possa usufruir da rede ja construida. Invoca os artigos 63 € 64 do Decreto
n° 41.019/56, para reforgar os seus argumentos.

Ressalta que o contrato de doagao ¢ instituto do Direito Civil, ndo podendo a lei tributaria alterar a
definicdo e o alcance dos institutos, conceitos e forma de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente pela Constituicdo Federal, pelas Constituigdes do Estado ou pelas Leis Organicas do
Distrito Federal ou dos Municipios. Cita e reproduz o artigo 110 do Coédigo Tributario Nacional, para
reforcar o seu entendimento.

Prosseguindo, cita e transcreve o artigo 538 do Novo Cddigo Civil, e afirma que para caracterizagao
de uma doagdo, necessario se faz esta se opere através de um contrato, por liberalidade do doador,
que transfere bens ou vantagens de seu patriménio para outra pessoa, com aceitagdo desta. Salienta
que no caso presente, inexiste o ato de liberalidade. Cita e transcreve ligao de J. M. Carvalho Santos;
evoca os artigos 91 a 93 e 144 do Decreto n® 41.019; norma editada pela ANEEL; e entendimento do
Superior Tribunal de Justica, para sustentar que nas contratacdes os consumidores se submetem as
disposigoes legais, ndo sendo oferecida nenhuma outra opcao, ou seja, ndo existe doagao.

Continuando, diz que a tributagdo s6 seria possivel caso tivesse ocorrido o fato gerador da obrigagdo
tributaria, isto ¢, a doagdo, com encargos ou nao, cujo principal requisito € que o doador transfira ao
donatario, bens, vantagens ou direitos, por mera liberalidade, o que ndo ocorreu no presente caso.
Cita e reproduz decisdes judiciais do Tribunal de Justica de Minas Gerais que decidiu pela
impropriedade da incidéncia do ITD em tais casos e do STJ.

Finaliza, requerendo que seja julgada procedente a impugnagao e desconstituido o Auto de Infragao.

Os autuantes prestaram informagdo fiscal as fls. 95 a 117, contestando inicialmente as alegacdes
defensivas de decadéncia do direito de constitui¢do do crédito tributario, entendendo nao ser
necessario se alongarem nesta questdo, haja vista o entendimento reiterado manifestado pelo CONSEF
no que tange a matéria, a exemplo dos acérdaos CJF n°® 0274-12/02 € CJF n° 0150-12/02, € que aplica-se,
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no presente caso, a regra do artigo 173, inciso I, do CTN, a qual transcrevem, que preconiza que o
prazo decadencial so se inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores,
em relagdo ao imposto que nao foi declarado pelo sujeito passivo. Dizem que na presente lide, o
autuado ndo prestou declaracdo, através da Guia de Informacgdo, do valor do imposto a ser langado,
por entender sequer ser devido o ITD nas operagdes de doagdes realizadas. Desta forma, inaplicavel
se torna a forma de contagem prevista no artigo 150, § 4°, do CTN.

Quanto as alegagdes defensivas intituladas de realidade dos fatos, dizem que a autuada alega que
detém apenas temporariamente a concessao do servigo de distribuicdo de energia e que, findo o prazo
estabelecido no Contrato de Concessdo celebrado com a Unido, ocorrera reversdo dos bens
vinculados ao servigo.

Esclarecem que existem situagdes em que consumidores solicitam as concessiondrias de energia
locais a ligacdo de energia elétrica em pontos distantes, a exemplo de areas rurais, através de pedido
de fornecimento, sendo freqiiente, o aporte de recursos ao solicitante, total ou em parte, para
realizacdo das obras necessdrias a extensdo da rede de distribuicdo existente ou a execucao pelo
proprio solicitante das obras na rede, mediante a contratacdo de empreiteiros.

Afirmam que na primeira hipdtese em que o requerente realiza o aporte de recursos junto a
concessionaria, hd uma operagao denominada de Participacao Financeira do consumidor, registrada
na contabilidade da empresa na conta 222.031.3010 — Imobilizado em Servigo — Participacao
Financeira do Consumidor. Desta forma, o autuado recebe um valor monetéario do solicitante para
realizar as obras de extensdo de rede necessarias ao atendimento do seu pleito.

Na segunda hipotese, quando o interessado contrata uma empreiteira para realizar as obras na rede de
distribui¢do, que, posteriormente serdo doadas a autuada para que esta possa realizar manutencdo na
referida hd uma operagdo denominada de Doagdo de Rede Elétrica — Doagdes e Subvengdes
Destinadas aos Servigos concedidos, registrada na contabilidade da empresa na conta 222.031.4010 —
Imobilizado em Servigo — Doagdes e Subvencdes Destinadas aos Servigos concedidos.

Observam que, em ambas as hipdteses, a partir da efetivagdo da doagdo, o autuado passa a ficar
responsavel pela manutencao da rede de distribuicao, tendo como obrigacao fornecer energia elétrica
ao consumidor-doador, pelo que serd devidamente remunerada através da cobranga de tarifa,
conforme Clausula segunda do Contrato de Doacdo de Rede de Energia Elétrica e Constitui¢ao
Gratuita de Serviddo, por Pessoa Fisica. Restando comprovado, portanto, a ocorréncia do fato
gerador do ITD, previsto na Lei n® 4.826/89, transcrevendo os artigos 1° e 2°.

Salientam que o Contrato de Concessado celebrado entre o autuado e a unido em 08 de agosto de 1997,
estipula em sua Clausula Terceira que o prazo de vigéncia da concessdo para distribuicdo e geragao
de energia elétrica ¢ de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado mediante requerimento do autuado.
Verifica, portanto, que a reversao dos bens vinculados ao servigo, no caso de extingao da concessao,
¢ hipotese extremamente remota, apenas trazida a baila pela autuada com o fito de esquivar-se da
responsabilidade tributaria que lhe ¢ imputada. Além do fato do elevado volume de recursos
financeiros e tecnologicos envolvidos na atividade de geragdo e distribuicdo de energia elétrica,
sendo improvavel a hipotese de extingdo da concessdo ao término do prazo contratual. Tanto assim
que o autuado detém quase meio século de atuacao no setor.

Refutam a alegagdo do autuado de que detém apenas a posse dos bens e instalagdes elétricas do
servigo concedido, uma vez que ¢ o proprio Regulamento de Servicos de Energia Elétrica (Dec. N°
41.019/57), em seu art. 144, que ao trata da incorporagdo das obras determina que as mesmas serao
incorporadas aos bens e instalagdes do concessiondrio e ndo do poder concedente, como alega a
defesa. Da mesma foram, o artigo 143 do Decreto n® 98.335/89.

Destacam que nos contratos de doagdo celebrados quem figura como donatario nao ¢ a Unido e sim o
autuado, conforme Clausula Segunda, estando a declarac¢do de aceitar por parte do autuado constando
na clausula quarta, as quais foram transcritas:
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Y

“CLAUSULA SEGUNDA: ... e nessa condi¢do resolve (m) dod-la_a COELBA, em cardter
permanente e irrevogavel, transferindo para a concessiondria, por for¢a deste instrumento e

da Clausula “constituti”, todo o dominio, posse, direito e agcdo que, até agora, detinha (m)
sobe a referida Rede elétrica, ... (grifo nosso)”

“CLAUSULA QUARTA:A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara
aceitar a doagdo e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa data,
da operagdo e manutengdo da instalagdo elétrica ... (grifo nosso)”

No tocante a participacao financeira do consumidor, ressaltam que o consumidor nada adquire com a
sua participacdo financeira na construcao da rede elétrica, resultando em uma verdadeira doagdo de
numerario para a concessionaria para que esta construa antecipadamente a rede elétrica.

Relativamente a alega¢do de imunidade reciproca, dizem que, mais uma vez, o autuado se utiliza do
artificio de tentar confundir-se com o Poder concedente, a unido. Isto porque, o artigo mencionado
pela defesa refere-se as imunidades reciprocas entre Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal,
nao guardando qualquer relagdo com a concessao, de que ¢ titular uma pessoa juridica de direito
privado. Observam, ainda, que a propria Constituicdo Federal estabelece limitagdes ao principio da
imunidade reciproca, estendendo as autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico,
mas vedando-a as empresas publicas e sociedades de economia mista, ou nas hipdteses de exploragdo
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados.

Quanto as decisdes judiciais e administrativas trazidas pelo autuado, dizem que foram prolatadas em
situagdes especificas, produzindo efeitos juridicos apenas entre as partes, nao tendo efeito vinculante.
Dizem que no ambito administrativo a primeira instdncia do CONSEF julgou pela procedéncia da
autuagdo, conforme Acordao que transcrevem referente ao Auto de Infracao n® 298922.0006/06-7.

No que concerne a obrigacao tributaria acessoria, entendem que ocorreram operagdes de doagdo dos
consumidores para a concessionaria, figurando o autuado como donatario, portanto a mesma estaria
obrigada a declarar ao Fisco as informagdes necessarias através da Guia de Informacao prevista nos
artigos 21 e 23 do RITD/89, que reproduzem.

Concluem mantendo integralmente a autuacao.

VOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre exigéncia de ITD- Imposto sobre Transmissdo “Causa
Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes consideradas pelo Fisco como
doagdo, bem como aplicagdo de multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, decorrente da
ndo declaracdo na Guia de Informacao das operagdes de doagdo.

Antes mesmo de adentrar no exame da acusacdo fiscal, das razoes defensivas e contestacdo dos
autuantes, constato que o presente Auto de Infracdo apresenta erro de forma, que atinge de morte a
sua validade.

O Auto de Infracdo ¢ um instrumento de formaliza¢ao da exigéncia do crédito tributério, previsto no
artigo 149 do Codigo Tributario Nacional, cuja finalidade ¢ documentar a verificagdo fiscal de um
fato infracional a legislagdo tributéria, criando para o infrator a obrigacdo do pagamento do tributo,
acrescido da multa e demais acréscimos legais, devendo revestir-se de determinadas formalidades
obrigatorias, a fim de que possa ser valido.

O artigo 39, mais seus incisos ¢ alineas, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal-RPAF/99,
ao estabelecer os requisitos obrigatorios do Auto de Infragdo, assim dispde:

“Art. 39. O Auto de Infragdo contera:
I - a identificagdo, o endereco e a qualificagdo fiscal do autuado;

II - o dia, a hora e o local da autuacgdo,
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Il - a descri¢do dos fatos considerados infragoes de obrigagoes tributarias principal e acessorias, de
forma clara, precisa e sucinta;

IV - o demonstrativo do débito tributario, discriminando, em relagdo a cada fato:

a) a data da ocorréncia do cometimento ou do fato gerador e a data em que deveria ocorrer o
pagamento, se diferente daquela;

b) a base de calculo sobre a qual foi determinado o valor do tributo ou do acréscimo tributario,
dispensada essa indicagdo nos casos de imposto lan¢ado mas ndo recolhido, antecipagdo tributaria
e outras situagoes em que o valor a ser pago ndo resulte precisamente de uma base de calculo
especifica, devendo, nesse caso, ser feita a demonstragdo do critério adotado na apura¢do do valor
exigido;

¢) a aliquota ou, quando for o caso, o percentual de calculo do tributo,

d) o percentual da multa cabivel ou a sua determinagdo em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal
(UPF-BA);

e) o valor ou as parcelas do tributo ou dos acréscimos tributarios decorrentes de pagamento
intempestivo, por periodo, com indicagdo precisa do valor historico e do valor atualizado até a data
da autuacdo,

f) o total do débito levantado;

V - a indicagdo do dispositivo ou dispositivos da legislagdo tributaria, relativamente a cada
situacdo:

a) em que se fundamente a exigéncia fiscal, relativamente a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do
principal ou acessoria;

b) tidos como infringidos;

c) em que esteja tipificada a infragdo com a multa correspondente;

VI - outras ocorréncias ou informagoes consideradas uteis para esclarecimento da agdo fiscal;

VII - a intima¢do para pagamento ou impugna¢do administrativa no prazo de 30 (trinta) dias, com
indicagdo das situagoes em que o débito podera ser pago com multa reduzida,

VI - a indicagdo da reparti¢do fazendaria onde o processo permanecera aguardando o pagamento
ou defesa;

IX - 0 nome, o cadastro e a assinatura do autuante;

X - a assinatura do autuado ou de seu representante ou preposto, com a data da ciéncia, ou a
declaracdo de sua recusa.”

O que se observa, dentre os requisitos acima especificados ¢ que o Auto de Infragdo,
obrigatoriamente, deve indicar a multa aplicada e a sua tipificacdo.

Ocorre que, o Auto de Infragdo em exame, ndo traz indicagdo em qualquer campo ou coluna, sobre a
multa aplicada nem de sua tipifica¢ao, no que diz respeito as infragdes 01 e 02, em total inobservancia
as disposi¢des do artigo 39, IV, “d’, V, “c’, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal-RPAF/99,
acima transcrito.

Ademais, no campo “Total do débito (Valor historico)” consta a indicacao de que: “O débito acima
estd sujeito a corre¢do monetdaria e acréscimos moratorios que serdo calculados pela reparti¢do
fazendaria no ato do pagamento.” Inexiste, portanto, qualquer indica¢do da aplicacdo de multa
infracional, alids, registre-se, diversamente do que ocorre com os Autos de Infracdo regularmente
lavrados.
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Nessa situacao, se por hipotese, o autuado pretendesse realizar o pagamento do débito consignado no
Auto de Infragdo, poderia exigir que o seu célculo fosse efetuado, apenas, com a correcdo monetaria
e 0s acréscimos moratorios, haja vista que ndo hé indicacao da multa aplicada.

Diante do exposto, nos termos do artigo 18 do RPAF/99, considero a autuagdo referente aos itens 01 e
02 nula, haja vista que, ndo ¢ possivel determinar o montante do débito tributario, pela auséncia de
indicagdo do valor da multa, do seu percentual, e de sua tipificacdo legal.

Conforme manda o artigo 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente, a repeticdo dos atos, a
salvo de falhas.

Quanto a infragcdo 03, apesar de haver indicacdo da multa aplicada, entendo que a sua andlise fica
prejudicada, haja vista que diz respeito ao descumprimento de obrigacdo acessoria, diretamente
relacionada as infragdes 01 e 02, significando dizer que, o seu julgamento esta atrelado ao julgamento
das referidas infragdes, motivo pelo qual deverd constar no novo Auto de Infragao, se for o caso.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 269095.0004/07-8, lavrado contra COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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