ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 269130.0113/08-3

AUTUADO - R.C. MOREIRA COMERCIAL LTDA.
AUTUANTE - MIRIAM BARROSO BARTHOLO
ORIGEM IFMT SUL

INTERNET - 23/12/2008

3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0382-03/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO NA PRIMEIRA
REPARTICAO FAZENDARIA. FARINHA DE TRIGO
RECEBIDA APOS INDUSTRIALIZACAO POR ENCOMENDA
DE TRIGO EM GRAOS ADQUIRIDO EM ESTADO NAO

SIGNATARIO PELO CONTRIBUINTE. Descabe a exigéncia
do imposto pela Fiscalizagdo de transito, ja que a
mercadoria apreendida foi farinha de trigo, e ndo trigo
em graos, cujo imposto deve ser exigido nos termos do
art. 506-A, combinado com o art. 125, VII do RICMS-BA,
€ cujo pagamento por antecipacdo alcanca as operagdes
subseqlientes com o produto farinha de trigo.
Representagdo a  autoridade competente  para
refazimento da acdo fiscal. Auto de Infragdo NULO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 05/01/2008, refere-se a exigéncia de R$5.358,89 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto por antecipagdo, na primeira reparti¢ao
fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre farinha de trigo adquirida para comercializacao,
procedente de outra unidade da Federacdo, por contribuinte com inscri¢ao estadual suspensa,
cancelada, em processo de baixa ou anulada. De acordo com a descri¢ao dos fatos, foi constatado
recolhimento a menos do ICMS sobre farinha de trigo, conforme NFs 6684/6685, proveniente de
unidade da Federacdo ndo signataria do Protocolo ICMS 46/00, Termo de Apreensdo e
Ocorréncias as fls. 05/06.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos (fls. 07 a 14): CTRC 00680, NFs 006684 €
006685, Notas Fiscais de Produtor n° 000018 € 000019, Documento de Arrecadacgdo Estadual - DAE
(SEFAZ/BA) e Recibo de Pagamento efetuado no Auto-Atendimento do Banco Bradesco.

O autuado, por meio de advogado (procuragdo a fl. 29), apresentou impugnagao (fls. 26 a 28),
salientando que a autuagdo ¢ decorrente da entrada, neste Estado, de farinha de trigo procedente
de unidade da Federacao nao signataria do Protocolo n° 46/00. O defendente diz que na autuacao
foi utilizada a pauta fiscal prevista na Instrucdo Normativa n° 23/05. Alega que ¢ exatamente
contra a “base de calculo minima”, conhecida como “Pauta Fiscal” que se insurge. Diz que, com
0 objetivo de adquirir farinha de trigo de Estados ndo signatarios do Protocolo 46/00, sem ter que
se submeter as exigéncias da IN 23/05, especificamente o Anexo 1, ajuizou Mandado de
Seguranca, que foi distribuido a 4* Vara da Fazenda Publica, e em face dos requisitos ensejadores
da medida pleiteada foi deferida a medida liminar (fl. 31), tendo sido determinando que “a
impetrada se abstenha de exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1
da IN 23/05, permitindo a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o prego real das
mercadorias”. Por fim, o impugnante diz que “em face de restar-se acobertada por decisdo
judicial exarada pelo MM Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica” espera e confia que este 6rgao
julgador afaste a presente autuagao.
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A informagao fiscal foi prestada a fl. 41, pelo Auditor Silvio Chiarot Souza, com base no art. 127,
§ 2° do RPAF/99. Diz que foi exigido imposto por antecipagdo sobre farinha de trigo proveniente
de outra unidade da Federacdo nao signataria do Protocolo ICMS 46/00, nos termos do art. 506-A,
combinado com o art. 125, VII do RICMS/97. Salienta que “apesar de a acdo fiscal ocorrer sobre a
farinha de trigo, a operacao ¢ parte de uma operagao triangular iniciada pela compra de trigo em
graos, submetido a industrializacdo por encomenda do remetente. Nestas operagdes, o
procedimento correto seria apenas a substituicdo das notas fiscais para a posterior fiscalizagcdo de
estabelecimento na Inspetoria da autuada”. Assim, entende que o procedimento fiscal adotado
deve ser considerado.

VOTO

Inicialmente, observo que embora tenha sido indicado como infragdo que foi constatada a falta
de recolhimento do imposto por contribuinte com inscrigdo estadual suspensa, cancelada, em
processo de baixa ou anulada, na descri¢do dos fatos ficou esclarecido o motivo da autuacdo; o
autuado entendeu e apresentou impugnacgdo ao langamento, tratando dos fatos que ensejaram a
exigéncia fiscal.

Assim, o presente Auto de Infracao foi lavrado para exigir ICMS em decorréncia de recolhimento
efetuado a menos, do imposto devido por antecipacdo tributdria na primeira repartigdo do
percurso na Bahia, referente a aquisicdo de farinha trigo, proveniente do Estado do Parana,
unidade da Federagdo ndo signataria do Protocolo n° 46/00.

O contribuinte ndo questionou a exigéncia do imposto por antecipacgao, haja vista que nas razdes
de defesa, alegou que se insurge contra a base de célculo, conhecida como “Pauta Fiscal”,
argumentando que a empresa adquire farinha de trigo de Estados ndo signatarios do Protocolo
46/00, sem ter que se submeter as exigéncias da IN 23/05, especificamente o Anexo 1, € por isso,
ajuizou Mandado de Seguranca, e em face dos requisitos ensejadores da medida pleiteada foi
deferido o pedido de liminar.

Consta a fl. 32 do presente processo, a comprovagao de que, efetivamente, foi concedida liminar
nos seguintes termos: “concedo a liminar requerida para determinar que a impetrante se abstenha
de exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da IN 23/05, permitindo
a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o preco real das mercadorias, conforme
notas fiscais das operacdes”.

Vale ressaltar, que foi deferido o pedido de suspensdo dos efeitos da liminar concedida no
Mandado de Seguranca, conforme Decisdo da Presidente do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, publicada no Diério do Poder Judiciério de 04/06/2008.

Verifico que a base de calculo foi apurada pelos autuantes a fl. 03, com a utilizacdo de margem
de valor agregado (MVA) de 76,48% sobre o valor da farinha de trigo e do frete. Neste caso, ndo
teria ocorrido qualquer desobediéncia a decisdo proferida na citada liminar, concedida em
mandado de seguranca impetrado pelo autuado.

Foram acostados aos autos os seguintes documentos fiscais, que embasam a acao fiscal:

a) Nota Fiscal 006685, emitida em 21/12/2007 (fl. 09), pela Consolata Alimentos Ltda., constando
como destinatario o autuado; no campo natureza da operagdo, a informagdo “Valor
Agregado” e no corpo do documento fiscal a observagao de que se trata de prestacdao de
servico de industrializacdo do trigo. Produto resultante: Farinha de trigo industrial tipo 2 sc 50
kg, referente a Nota Fiscal 6684 da Consolata Alimentos Ltda. Valor total dos produtos:
R$1.760,00.

b) Nota Fiscal 006684, emitida em 21/12/2007 (fl. 8), pela Consolata Alimentos Ltda., constando
como destinatario o autuado, e no corpo do documento fiscal a observagdo de que se trata de
retorno simbolico de insumos recebidos para industrializacdo referente a Nota Fiscal de
Produtor n° 19 do dia 20/12/2007, no valor de R$23.428,63.
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¢) Nota Fiscal de Produtor n® 000019, emitida em 18/06/2007 (fl. 11), referente a trigo, tendo como
destinataria a Consolata Alimentos Ltda., € como natureza da operacdo “Rem. p/ Ind. Por
Conta”. Total da Nota: R$23.428,63.

Saliento que, em se tratando de recebimento de farinha de trigo de unidade da Federacdo nao

signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, a antecipagdo do ICMS ¢ prevista no art. 506-A, do
RICMS/97:

“Art. 506-A. Fica atribuida ao contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo
em grdo, farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, do exterior ou de
unidade da Federa¢do ndo signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, a
responsabilidade pela antecipagdo do langamento do ICMS relativo.

I - as operagoes subseqiientes com as mercadorias supramencionadas;

II - as operagoes promovidas pelos estabelecimentos industriais de
panifica¢do, massas alimenticias, biscoitos e bolachas, com produtos
elaborados com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo objeto da
antecipagado tributaria de que cuida o inciso anterior.

()

§ 2° A base de calculo referente a antecipagdo tributaria de que cuida este
artigo correspondera:

I - tratando-se de recebimento de trigo em grdo, ao valor total de aquisi¢do ou
de recebimento das mercadorias, adicionado dos impostos federais quando
incidentes e de todas as despesas cobradas ou debitadas ao destinatario até o
momento do ingresso em seu estabelecimento, acrescido da margem de valor
adicionado de 94,12% (noventa e quatro inteiros e doze centésimos por cento);

II - tratando-se de recebimento de farinha de trigo ou de mistura de farinha de
trigo, o valor da operag¢do propria realizada pelo remetente ou fornecedor,
acrescido dos valores correspondentes a seguros, fretes, carretos, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante
a margem de valor adicionado (MVA) de 76,48% (setenta e seis inteiros e
quarenta e oito centésimos por cento), desde que este ndo seja inferior aos
valores minimos da base de cdlculo fixados pela Secretaria da Fazenda, por
unidade de medida, definida com base no Protocolo ICMS n°26/92.

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos regulamentares acima reproduzidos, o
contribuinte que receber trigo em graos, a qualquer titulo, incluindo-se o recebimento simbolico,
como no caso em exame, serd o responsavel pelo pagamento do imposto devido, por
antecipacdo, e esta alcangard as operagdes subseqilientes com a mesma mercadoria ¢ a dela
resultante.

Quanto a base de calculo para o trigo em graos, serd o valor da sua aquisi¢do ou do seu
recebimento, acrescido dos tributos e demais despesas cobradas ou debitadas ao destinatario,
acrescido da margem de valor adicionado de 94,12%, e o imposto devera ser recolhido na
primeira repartig¢do fiscal de entrada no Estado.

Consta no Termo de Apreensao e Ocorréncias a fl. 05, que foi calculado o imposto sobre o valor
da mercadoria mais o valor do frete mais o valor do servico de moagem, aplicando-se o valor
unitario da saca de farinha de trigo de R$68,80, inferior a pauta fiscal (R$71,00), e que ndo foi
utilizada a pauta fiscal em obediéncia a liminar.

Neste caso, estd comprovado que o objeto da apreensdao nao foi trigo em graos, mas farinha de
trigo, resultante da industrializacdo do trigo pela empresa Consolata Alimentos Ltda.,
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estabelecida no Parand, por conta e ordem do autuado, conforme as Notas Fiscais acostadas ao
presente processo, estando também comprovado que esse trigo foi adquirido de produtor rural
estabelecido no Estado do Parand, e remetido para industrializacao por conta e ordem, conforme
NF 000019 acostada a fl.11 dos autos.

Pelo que consta dos autos, concluo que nao cabe a cobranca do ICMS sobre o produto farinha de
trigo, derivado do processamento do trigo adquirido pelo autuado e remetido para
industrializagdo, considerando que ¢ devido o imposto sobre a aquisi¢do do trigo em graos,
cabendo a Fiscalizagdo do Comércio, e ndo a Fiscalizagdo do Transito de Mercadorias, a
cobranca do imposto sobre o trigo em graos, tendo em vista que nao foi este o produto que estava
transitando e que foi objeto da apreensdo neste Estado. Assim, ficou caracterizado que na
operacgdo realizada com trigo em graos, cabe a fiscalizacdo substituir os documentos fiscais e
enviad-los para uma posterior auditoria no estabelecimento, uma vez que a operagao foi efetuada
com o trigo ja transformado em farinha de trigo.

Vale ressaltar, que este posicionamento tem sido adotado pela Camara de Julgamento Fiscal
deste CONSEF, a exemplo dos Acorddos CJF N°® 0217-11/08, 0218-11/08, 0220-11/08 E 0225-11/08.

Concluo que ¢ nula a exigéncia do imposto no presente Auto de Infracdo, e represento a
autoridade competente para refazimento da agdo fiscal pela fiscaliza¢dao de estabelecimentos.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 269130.0113/08-3, lavrado contra R. C. MOREIRA
COMERCIAL LTDA.

Representa-se a autoridade competente para refazimento da acdo fiscal pela fiscalizacdo de
estabelecimentos.

Sala das SessOes do CONSEF, 15 de dezembro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — JULGADOR
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