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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0380-01/08

EMENTA: ICMS. 1. ARQUIVOS MAGNETICOS. USUARIO DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. FALTA DE ENTREGA DE
ARQUIVO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
MULTA. A multa em discussdo decorre do fato de o
contribuinte ndo ter informado o chamado “Registro 54”
do exercicio de 2005. Rejeitadas as argiiicdes de nulidade.
Nao ficou demonstrado que houve cerceamento da defesa,
ou mesmo foi comprovada a entrega do aludido registro.
Infra¢do caracterizada. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO
REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIA SUIJEITA A
TRIBUTACAO. b) MERCADORIA NAO SUJEITA A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Multas de 10% e de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. Infragdes acatadas pelo
autuado. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA CONSUMO.
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Infrac;ﬁo
reconhecida. 4. UTILIZACAO INDEVIDA DE CREDITO
FISCAL. DEVOLUCAO DE MERCADORIAS NAO
COMPROVADAS. Nao foram atendidas as condi¢des
previstas no RPAF/BA, para certificacdo da ocorréncia das
devolugdes. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/2008, traz a exigéncia do ICMS, além de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor de R$ 78.340,13, conforme infracdes a seguir
imputadas:

Infracdo 01 — deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigido mediante intimacdo, com
informacdes das operacdes ou prestacoes realizadas. Multa no valor de R$ 46.760,64, relativo ao
exercicio de 2005;

Infragdo 02 - deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 700,35, relativo ao més de marco de 2005;

Infrag¢do 03 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo sujeita a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 95,48, relativa aos meses de marco, abril, julho,
novembro e dezembro de 2005;
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Infracdo 04 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisi¢oes de mercadorias de outras unidades da Federagcdo e destinadas a
consumo do estabelecimento. ICMS no valor de RS 78,76, acrescido da multa de 60%, relativo aos
meses de janeiro, mar¢o € novembro de 2005;

Infra¢do 05 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS a titulo de devolucdo de mercadorias,
efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovacao. ICMS no valor de R$ 30.712,88, acrescido
da multa de 60%, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 2005.

O autuado, as fls. 304 a 318 dos autos, apresenta a impugnac¢do ao auto de infracdo, alegando a
improcedéncia da infragdo 01, tendo em vista que, apesar da autoridade fiscal afirmar que o
impugnante teria apresentado os arquivos magnéticos sem o registro 54, com a oportunidade para
retransmitir os dados com a devida retificagdo, o que ndo teria sido feito, segundo o autuado, revela-
se em equivoco, haja vista ndo ter havido a falta da apresenta¢do dos arquivos magnéticos, uma vez
que os mesmos foram devidamente encaminhados a autoridade fazendaria. Argumenta que apds a
intimagao efetuada em 14/01/2008, e, com a prorrogacdo de prazo para o dia 28/02/2008, houve nova
transmissao dos arquivos magnéticos, com todas as informagoes devidas.

Assevera que, se, por acaso, houve algum equivoco quando da retransmissdo dos dados, ndo foi em
razdo da vontade do autuado.

Entende que a imputacdo tributaria ¢ elidida na sua presuncdo face a comprovagdo de que tais
arquivos foram sim enviados, conforme confessa a Auditoria Fiscal e que tal imputagdao nao teria
sequer sido imposta se quando do momento da fiscalizacdo a Auditoria Fiscal estivesse imbuido do
senso investigativo e fiscalizatério, € nao unicamente do oficio de promover a lavratura do Auto de
Infracdo.

Alega que nao falha nos recolhimentos dos seus impostos e requer diligéncia fiscal/pericia no
estabelecimento da autuada a fim de constatar a verdade material dos fatos e a inocorréncia de fato
gerador da imputagao fiscal em aprego.

Consigna que estdo a disposicdo da Fazenda Publica, para realizacdo de DILIGENCIA FISCAL, in
loco, todos os documentos fiscais da impugnante que deram ensejo a alegacao fiscal de omissao de
apresentacao dos registros contidos nos arquivos magnéticos.

Alega que se trata de mero erro material que nao enseja prejuizo ao erario, nem decorre de ma-fé da
Impugnante.

Por fim, requer o beneficio contido no comando do art. 915, § 4°, que de maneira clara aduz que as
multas por descumprimento de obrigagdes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas pelos
orgdos julga dores administrativos, desde que fique provado que as infra¢des tenham sido
praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.

Argumenta que ndo pode ser penalizada pois nao causou qualquer prejuizo ao Erario. O ICMS sobre
todas as saidas de mercadorias efetivadas foi acompanhada de respectivo recolhimento fiscal.

Aduz que os Agentes Fiscais quando das fiscalizagdes e que eventualmente apurem possiveis
equivocos de escrituracdo, devem concluir o Mandado de Procedimento Fiscal, pela orientagao ao
contribuinte para que corrija a sua escrituracdo dentro dos pardmetros exigidos pelas normas
contabeis, facultando-lhe prazo para tanto.

Entende que, por mais que assuma carater punitivo, a multa ndo pode gerar a incapacidade de agir
economicamente, deveria ela ser antes proporcional e corresponder a um valor compativel com a
realidade dos fatos. Portanto, lembra que a nossa Carta Magna, em seus artigos 145, § 1°, e 150, IV,
prescreve a vedagao do confisco que, embora dirigidos literalmente aos impostos, se espraiam por
todo o sistema tributario, atingindo por inteiro o crédito tributdrio na sua acep¢do mais lata,
vinculando, por isso, inclusive a seara previdenciaria.
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Cita o mestre Aliomar Baleeir ¢ faz referéncia a decisdes dos tribunais brasileiros, inclusive o
Supremo Tribunal Federal, t€ém excluido multas em casos especiais. (Ver S.T.F.R.E. n.0o 55.906,
Galotti, 27-5-65, Pleno, R.T.J., 33/647; R.E. n.o 57.904, Lins, 25-4-66, 1la Turma, R.T.J., 37/296; 28 Turma:
Ag. N.o 40.319, 22-8-67; R.E. n.0 60.476, Lins, 28-11-67; R.E. n.0 60.902, Baleeiro, 7-3-67; R.E. n.O 61.160,
Lins, 19-3-68, R.T.J., 44.661; R.E. n.0 60.964, Baleeiro, 7-3-67, R.T.J., 41/55)”.

Conclui por restar clara e explicitamente configurado o carater confiscatorio e abusivo da aplicacdo
da multa, que chega a valores exorbitantes, motivo pelo qual devem ser corrigidas como ora se
requer.

Com relagdo as infragdes 02, 03, € 04, reconhece a pertinéncia das imputagoes.

Quanto a infra¢do 05, argumenta que houve equivoco ou falta de bom senso da fiscalizacao, haja
vista que de todas as devolugdes verificadas pelo nobre auditor, foram emitidas as respectivas notas
fiscais de entrada, com os consumidores finais e itens de mercadorias devidamente identificados, e,
ainda, devidamente escriturados na escrita fiscal do contribuinte, fato devidamente comprovado
pela auditoria fiscal.

Entende que se houvesse uma investigacao maior a exigéncia tributaria ndo teria sido efetuada.

Requer diligéncia fiscal e contabil no estabelecimento da autuada, assim como apresentar prova
testemunhal dos consumidores finais por livre escolha dessa secretaria, a fim de constatar a verdade
material dos fatos, através dos respectivos langamentos contabeis registrados nos livros do
contribuinte, tais como o livro Razdo e o Livro de Inventario, ¢ a inocorréncia de fato gerador da
imputacao fiscal em apreco.

Traz a lume, neste diapasdo, entendimento do prof. Roque Carrazza, ao discorrer sobre o tema:
"Assim, ndo cabe ICMS, quando simplesmente as mercadorias saem do estabelecimento comercial e
a ele retornam, por nao se ter concretizado, na compra e venda, a imprescindivel tradicao" (in,
ICMS, 48 Ed., Malheiros, p. 44).

Por fim, requer que seja julgado improcedente e cancelado o presente Auto de Infragdo, face as
irregularidades antes elencadas, com a imprescindivel declaragdo de inexisténcia da pretensa
relagdo juridica obrigacional, ficando a Impugnante exonerada do liame tributario em discussao.

O autuante, as fls. 335 a 337, apresenta a devida informagao fiscal, asseverando, quanto a infracao 01,
que no dias 14/01/2008 foi realizada a primeira intimagao para apresentacao dos arquivos magnéticos
do exercicio de 2005, visto que foi observado a falta dos registros 54, 60A, 60M e 74, conforme consta
das intimacgdes as fls. 18 ¢ 19 dos autos, onde estdo os relatérios indicando a falta dos aludidos
arquivos. Afirma que apos esta intimagdo o autuado solicitou prorrogacdo do prazo de entrega dos
arquivos e o Inspetor autorizou pra 28/02/2008.

Assevera o autuante que, diste destes fatos e, considerando que se verificou que o registro 54,
continuou ndo sendo apresentado, conforme consta do Relatorio dos Totais por Registro do
SINTEGRA, as fls. 55 a 63, inviabilizando o levantamento quantitativo por espécie de mercadoria,
razao pela qual lavrou o Auto de Infracdo, exigindo a multa, conforme art. 42, inciso XIII-A, “g”, da
Lei 7014/96, € artigos 686 € 708-B DO RICMS-BA.

Registra que, em relagdo as infragdes 02, 03 e 04, o autuado reconheceu a imputagao.

Quanto a infragdo 05, argumenta que o autuado efetuou devolugdes sem constar a declaracao de
devolugdo do consumidor final, o nimero da nota fiscal ou cupom fiscal de venda ao consumidor,
além de nao ter adicionado a propria nota fiscal ou cupom fiscal que deu origem a venda ao
consumidor. Assim, entende que, uma vez ndo atendida estas condigdes previstas no RICMS/BA, nao
caberia a utiliza¢ao dos respectivos créditos.

VOTO
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O presente Auto de Infracdo traz a exigéncia tributaria, relativa a imputagdo de 05 infragdes, das
quais sdo combatidas apenas as infragdes 01 e 05, visto que as demais o autuado reconhece as
respectivas imputagdes.

Ficam, preliminarmente, rejeitadas as nulidades argiiidas direta ou indiretamente pelo autuado, uma
vez que a descricdo dos fatos e sua capitulagdo legal sdo condizentes com os fatos reais € com o
direito aplicavel, bem como foi obedecido o devido processo legal, através do qual o impugnante
exerceu a ampla defesa e o contraditorio, haja vista que o autuado obteve as pecas necessarias a sua
defesa; foram obedecidos os prazos previstos legalmente e a intimacao efetuada para a apresentacao
dos arquivos magnéticos constam dos autos. Assim, observo que o PAF esta revestido de todas as
formalidades legais, ndo havendo violagdo ou mesmo mitiga¢do dos principios que regem o direito
administrativo, em particular os inerentes ao processo administrativo fiscal.

O impugnante exerceu plenamente o seu direito de defesa, trazendo aos autos os elementos que
entendeu necessarios fazer prova quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito pleiteado pelo fisco estadual. Assim, ndo havendo obice a manifestacdo da defesa e com
fulcro no art. 147, inciso I, “a” e inciso 1I “a” e “b” do RPAF/99, indefiro a solicitacdo de diligéncia e
pericia, pois os elementos existentes no processo sdo suficientes para a formacdo do convencimento
dos julgadores, ndo necessidade de andlise contabil ou fiscal, bem como a prova do fato nao
depende do conhecimento especial de técnicos, além de ndo serem necessdrias outras provas a se

produzir.

As alegacdes de que as multas aplicadas tém carater confiscatoria ou ferem o precipicio da
proporcionalidade ou mesmo da razoabilidade, ndo cabe pertinéncia. E importante lembrar que o
art. 150, IV da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual nao pode criar tributo excessivamente oneroso,
expropriatério do patriménio ou da renda. Alinho meu entendimento ao da Professora Mizabel
Derzi, em notas de revisdao da obra de Aliomar Baleeiro, “Limita¢des Constitucionais ao Poder de
Tributar”, 7° edigdo, a fl. 519, quando afirma que o referido dispositivo constitucional nao impede,
entretanto, a aplicagdo de san¢des e execucdes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que
veda utilizar tributo com efeito de confisco o contribuinte omisso que trouxe danos ao fisco,
prejudicando os superiores interesses da coletividade.

Observo que este 6rgao nao tem competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacao Tributaria
Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a inconstitucionalidade de seus
dispositivos, no presente caso aqueles relativos, ndo s6 a aplicagdo das aludidas multas, como
também em relacdo aos atos normativos considerados inconstitucionais pelo autuado, em
conformidade com o art. 167 do RPAF/BA.

Em relacdo a infrag@o 01, que imputa multa ao sujeito passivo por falta de apresentacdo de arquivos
magnéticos, exigido mediante intimagdo, com informagdes das operacdes ou prestagdes realizadas,
verifico caber razao para tal exigéncia, visto que, conforme afirma o autuante, o sujeito passivo foi
intimado no dias 14/01/2008 para apresentagdo dos arquivos magnéticos do exercicio de 2005, visto
que foi observado a falta dos registros 54, 60A, 60M e 74 (que ja deveriam ter sido apresentados, no
momento proprio, em sua completude), conforme consta das intimacdes as fls. 18 e 19 dos autos,
onde estdo os relatorios indicando a falta dos j& mencionados registros. Na presente intimagao foi
concedido o prazo de 30 dias para que o autuado apresentasse tais arquivos. O autuado solicitou
prorrogacao do prazo de entrega e o Inspetor autorizou para 28/02/2008. Neste prazo foram entregues
os arquivos faltando o registro 54, conforme consta do Relatorio dos Totais por Registro do
SINTEGRA, AS FLS. 55 a 63.

Diante de tais fatos, considero que foi oferecido ao autuado um prazo até maior do que fixado no
art. 708-B do RICMS/BA, que ¢ de apenas 05 dias para a entrega dos arquivos magnéticos. Assim,
além de o autuado solicitar a ampliagdo do prazo para entrega dos arquivos que ja tinham sido
fornecidos faltando os ja mencionados registros, apresentou os arquivos sem o registro 54,
indispensavel ao roteiro de fiscalizagdo de levantamento quantitativo por espécie de mercadoria,
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que, considerando a atividade do autuado “comercio varejistas de brinquedos e artigos recreativos”,
tem grande importancia para a verificagdo da completa satisfagdo da exigéncia tributdria. Razao
pela qual, ndo considero pertinente o acolhimento da reducao da multa aplicada, bem como verifico
que ¢ pertinente a exigéncia relativa a infracdo 01, tendo em vista as obrigagdes albergadas nos
artigos 686 e 708-B do RICM/BA. Cabendo a aplicagdo da multa prevista o art. 42, inciso XII-A, aliena
“1”, da Lei 7014/96, alterada pela Lei 10847/07.

As infragdes 02, 03 € 04 que tratam respectivamente: 1- entrada no estabelecimento de mercadoria
sujeita a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal; 2- entrada no estabelecimento de
mercadorias ndo sujeita a tributagdo sem o devido registro na escrita fiscal; e recolhimento a menos
ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de
mercadorias de outras unidades da Federacao e destinadas a consumo do estabelecimento, foram
reconhecidas as respectivas imputagdes em sua defesa, conforme consta a fl. 315 dos autos.
Considerando que nao ha ébices legais a suas exigéncias, considero-as procedentes.

Quanto a infra¢do 05 - utilizagdo indevidamente crédito fiscal de ICMS a titulo de devolucdo de
mercadorias efetuadas por consumidor final, sem a devida comprovacao, nao resta duvidas quanto
ao acerto da imputacdo, pois o autuado ndo demonstrou que efetuou as devolugdes com a
declaracao do consumidor final, o nimero da nota fiscal ou cupom fiscal de venda ao consumidor,
além de ndo ter adicionado a propria nota fiscal ou cupom fiscal que deu origem a venda ao
consumidor. Considero o ndo atendimento das aludidas condi¢cdes um elemento de fragilizacao do
sistema de controle implantado, através das obrigacdes acessOrias, por atos normativos, visando
assegurar ao Estado a ocorréncia das mencionadas devolugdes, visto que as mesmas resultam em
aproveitamento de crédito e, por conseguinte, a redugdo do recolhimento do ICMS aos cofres do
Estado.

Verifico que ndo foi comprovado o atendimento das devidas obrigagdes acessorias, nao
assegurando ao Estado a ocorréncia das aludidas devolugdes, considero caracterizada a infragao 05.

Voto pela Procedéncia total do presente Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 102148.0028/07-7, lavrado contra PBKIDS
BRINQUEDOS LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
de R$30.783,66, acrescido da multa de 60%, prevista nos incisos 11, alinea “f” e VII, alinea “a”, do art.
42 da Lei 7014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagdes
acessorias no valor total de R$47.556,47, previstas nos incisos XIII-A, “1”, IX e XI, todos do mesmo
artigo e lei, e dos acréscimos moratorios, de acordo norma da Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes CONSEF, 05 de novembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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