ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N. - 279461.0002/08-6

AUTUADO - SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
AUTUANTE - VERA LUCIA GARCIA ANDRADE

ORIGEM - IFEP COMERCIO

INTERNET - 03.12.08
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0370-04/08

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERESTADUAIS COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FALTA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Restou comprovado que ndo se trata de aquisicao de
mercadorias para comercializagdo pelo adquirente,
considerando que este exerce a atividade de prestador de
servicos € o imposto destacado nas notas fiscais de
aquisi¢coes foi calculado com a aplicacdo da aliquota
interna do Estado de origem. Infracdo subsistente. Auto
de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 24/03/08, para exigir ICMS no valor de R$ 58.304,66
relativamente as seguintes infracdes:

01 — Deixou de proceder a retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Mercadorias sujeitas a reten¢ao de ICMS destinadas
a contribuintes do cadastro normal - valor de RS 44.450,15, acrescido da multa de 60%;

02 - Deixou de proceder ao recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia. O contribuinte abateu devolugdes ndo comprovadas diante dos
respectivos destinatarios das mercadorias, verificados através dos arquivos SINTEGRA. Consta
ainda dos autos que as notas fiscais foram apresentadas em desacordo com o RICMS/BA, sem
fazer referéncia a nota fiscal de origem - valor de RS 13.854,51, acrescido da multa de 150%;

O autuado apresenta pega impugnatdria ao langamento de oficio, fls. 62/70, descrevendo os fatos
ocorridos no auto de infracdo e suscita preliminares de nulidade nos seguintes termos:

Discorre sobre a verdade material como principio fundamental do processo administrativo para
afirmar que as duas acusagdes fiscais ndo procedem e que cabe ao fisco envidar todos os
esfor¢os no sentido de transparecer a realidade dos fatos, de forma a possibilitar a constatagao da
ocorréncia ou nao do fato gerador do tributo. Para consubstanciar, cita e transcreve GABRIEL
LACERDA TROIANELLI (Processo Administrativo Fiscal 4° v, dialética, pg.63), acordao CJF 0035-
12/02 do Conselho de Fazenda do Estado da Bahia.

Acerca das devolucdes, disse que a fiscalizacdo teve acesso a toda documentacdo que a
comprova, inclusive as notas fiscais emitidas, ainda assim lavrou o presente auto. Apesar do
contencioso instaurado, o processo administrativo ndo pode abandonar seu objetivo primordial
de apuracdo efetiva dos fatos, por isso deve ser declarado nulo.

Assevera a ndo ocorréncia do recolhimento a menor do ICMS-ST, cobrado conforme alegada
divergéncia entre as informagdes contidas nos arquivos magnéticos do sistema SINTEGRA. A
documentacgao de que dispunha o fisco comprova o correto recolhimento do imposto.

Assente que, caso se entenda cabivel a exigéncia fiscal ¢ inconcebivel a multa de 150% pela
suposta nao retencao e recolhimento do imposto. Afirma que, no que pese o entendimento fiscal,
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poderia lhe ser aplicada tdo somente multa por descumprimento de obrigacao acessoria € enseja
a seu favor o dispositivo da Lei n°® 7.014/96, art. 42, §§ 7° e 8°, além do art. 23, 111, Decreto 7.592/99
(regimento interno do CONSEF), que tratam da reducdo ou cancelamento de multas por
descumprimento de obrigacdes acessorias.

Entende ainda que na agao fiscal houve violagdo ao principio da proporcionalidade, que possui
como finalidade mensurar as medidas adotadas pelo Estado para com os cidaddos, a fim de dar-
lhes legitimidade. Tal principio se aplica para dar sentido entre o cumprimento da obrigacdo
acessoria em atraso e a penalidade aplicada.

Diz que o principio tem previsdo constitucional, quando o mesmo impde que a Administracdo
Publica paute sua conduta pela eficiéncia (art. 37, CF 88). A Lei 9.784/99 faz previsao expressa no
seu artigo 2°. Cita e transcreve trecho de obra nesse sentido do Ministro Moreira Alves; da
Representagdo n® 930/77, da ADIN n° 1.158-8/95 (STF), concluindo que, no caso em concreto, nao ha
proporc¢ao entre a penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoria e o pagamento da
multa.

Pede, no final, que seja provida sua impugnagdao para tornar nulo/improcedente o auto de
infragdo ou improcedente a multa da infracao 02.

Na informagdo fiscal apresentada, fls. 96/97, a Auditora Fiscal esclarece que o presente auto de
infragdo foi lavrado sem ofensas ao principio da verdade material, pois, efetivamente, houveram
as operacdes destinadas a contribuintes no Estado da Bahia sem a retencdo do ICMS, conforme
determina o Convénio 74/94, ratificado pelo Convénio 86/95.

Diz que elaborou demonstrativo de fls. 09/63, relacionando as operagdes sem a devida retencao,
extraidas do SINTEGRA, a partir dos arquivos elaborados pelo proprio autuado. Foram ainda
anexadas notas fiscais do Sistema CFAMT (fls. 43/57) comprovando os fatos que ensejaram as
infracdes.

Com relagdo a infragdo 02, diz que devolu¢ao de mercadorias exige cuidados especiais a fim de
evitar a ocorréncia de infra¢des tributarias. Deve o contribuinte conferir a veracidade das
informagdes descritas na nota fiscal de devolucao e fazer mencao do fato nas vias da notas
originarias e na propria nota que procedeu a entrada das mercadorias.

Afirma que ndo tem competéncia para discutir a desproporcionalidade da multa e que nao assiste
razdo ao autuado quanto as alegacdes de descumprimento aos principios invocados.

Conclui, pedindo a procedéncia do auto de infragao.

VOTO

Cuida o presente Auto de Infracdo da exigéncia de ICMS-ST na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes
localizados no Estado da Bahia e na segunda infragdo porque o contribuinte abateu devolucdes
ndo comprovadas diante dos respectivos destinatarios das mercadorias, também em operacdes
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria prevista no art. 150, § 7°, CF 88 € Convénio ICMS 74/94.

Antes, no entanto, cabe tecer comentario acerca das preliminares invocadas pelo sujeito passivo:

Sobre o principio da Verdade Material — A verdade material busca a realidade dos fatos, em
contrapartida a verdade formal estabelecida em decorréncia dos aspectos processuais. Assim, nao
vislumbro no procedimento fiscal qualquer atentado a esse principio, uma vez que os dados
foram apurados de forma a possibilitar a sua correta tributagdo. E, nesse sentido, a apuragao da
verdade concreta, no entendimento do preposto fiscal, através dos documentos apresentados pelo
proprio contribuinte estd em consonancia estrita com a lei tributéria, vislumbrando-se o correto
recolhimento dos tributos aplicaveis ao caso.
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Sobre o Principio da Proporcionalidade — Interpreta o autuado que houve agressdao a este
principio porque entende que descumpriu uma obrigacdo acessoria e lhe foi aplicada uma multa
de 150%, relativamente a infracdo 02. Antes, cabe esclarecer que a multa em questdo esta
vinculada a uma obrigagdo principal e ndo obrigacdo acessoria. O Principio da Proporcionalidade
exige que o Estado procure sopesar as vantagens e desvantagens da medida adotada decidindo
pela tomada ou ndo de determinado ato. Este principio ¢ analisado apds a observancia dos dois
outros principios, o da adequacdo e o da necessidade, pois, as vezes, apesar de a medida ser
adequada e exigivel, podera ndo ser proporcional em sentido estrito. No caso em tela ndo se
observa agressao a proporcionalidade. Antes, porque nao se trata exatamente de um principio,
mas um critério para aplicacdo de outros principios que entram em conflito. Assim, no Direito
Tributario, questionamentos sobre proporcionalidade haverd na hipotese de colisdo concreta
entre principios, tendo a Administragdo Publica que adotar medidas para promover um deles, do
que trata a presente situacao.

Por fim, considero que o presente Auto de Infracao foi lavrado atendendo as exigéncias do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/BA, notadamente o artigo 39, seus
incisos, alineas e paragrafos, ndo incorrendo em nenhuma das hipdteses previstas no artigo 18,
seus incisos, alineas e paragrafos, que determinam a nulidade do ato, sendo afastadas assim as
preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado.

No mérito, se imputa ao autuado o cometimento de infra¢do, decorrente da falta de retencdo e
recolhimento do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes
subseqlientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da Bahia,
relativamente aos produtos enquadrados no regime de substituicdo tributaria interestadual nos
termos do Convénio 74/94, que dispde sobre o regime de substituicdo tributaria nas operagdes
com tintas, vernizes e outras mercadorias da industria quimica, conforme o disposto em sua
cladusula primeira, a seguir descrito:
Clausula primeira. Nas operagées interestaduais com as mercadorias relacionadas
no anexo deste Convénio fica atribuida ao estabelecimento industrial ou importador,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengéo e
recolhimento do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicacéo - ICMS devido nas subseqlientes saidas, ou na entrada para uso ou
consumo do destinatario.

Da andlise das pegas processuais, observo que o autuado se limita a negar o cometimento da
infracdo, sem empreender discussdes substanciais acerca dos fatos que determinaram o
lancamento de oficio. Diz apenas que a documentacao de que dispunha a fiscalizagcdo comprova
o recolhimento do ICMS.

Por outro lado, constato que o autuante sustenta justamente o contrario, ou seja, os documentos
apresentados pelo autuado, as informacdes obtidas a partir dos arquivos magnéticos € as notas
fiscais do sistema CFAMT possibilitaram detectar a existéncia de vendas de mercadorias sem a
retencao do ICMS-ST, nos termos do Convénio 76/94, conforme comprovam os demonstrativos de
fls. 09/34. Verifico que as proprias notas fiscais emitidas pelo autuado e acostadas ao processo
estdo em desacordo com o estabelecido na clausula décima segunda do Convénio 81/93 que trata
de normas gerais para substituicdo tributaria, nos seguintes termos: “a nota fiscal emitida pelo
sujeito passivo por substituicao contera, além das indicacdes exigidas pela legislagdo, o valor que
serviu de base de célculo para a retengao e o valor do imposto retido”.

Assim, resta caracterizado o descumprimento do autuado as regras do Convénio 76/94, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao, cuja responsabilidade pela retencao e recolhimento
do ICMS devido nas subseqiientes saidas lhe fora atribuida. O autuado ndo apresentou qualquer
prova em contrario a afirmacgao fiscal. Infragcdo procedente no valor de RS 44.450,15.
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Na infragdo 02, exige-se ICMS devido por Substituicdo Tributéria, tendo em vista as operagdes de
devolugcdo de mercadorias, cujas efetivas ocorréncias, ndo restaram comprovadas, mas que
subtrairam o valor do imposto retido a ser recolhido, conforme demonstrativos de fls. 35 e 36,
sobretudo as copias das notas fiscais de devolugdo e/ou outras entradas, juntadas aos autos as fls.
54/57.

O autuado, sujeito passivo por substituicdo tributaria, conforme definido no convénio em
questdo, deixou de observar que nos casos de desfazimento do negdcio deverd atentar a
disposi¢ao do Convénio 81/93, concernente a emissdo de notas fiscais com o fito de deduzir o
valor do imposto retido, que manda seja o documento fiscal visado pelo 6rgao fazendario onde
esteja localizado o contribuinte, a fim de se comprovaR a regularidade das dedugdes (§ 5°
clausula quarta).

Vale observar que ndo se trata de simples formalidade o visto no documento, mas uma condicao
para que seja feita deducdo do valor retido, no desfazimento do negocio como ¢ o caso das
devolucdes, aqui tratadas. Infracdo também procedente no valor de R$ 13.854,51.

Por fim, com relacdo a redugdo ou cancelamento da multa de 150% pede o autuado sua
desconsideragdo, tendo em vista que ndo agiu com dolo, fraude ou simulacdao, ndo causando
prejuizo ao Estado. Verifico, no entanto, conforme descrito no presente auto de infracdo, o
contribuinte deduziu do valor do ICMS a recolher, valor relativo a devolucdo sem ficar
comprovada a efetiva devolugdo, o que caracteriza redugdo do imposto retido, culminando com a
multa aplicada. Esta € legal e prevista no artigo art.42, v, “a”, Lei n°® 7.014/96, uma vez que o ICMS
retido pelo sujeito passivo por substituicao, nao foi recolhido tempestivamente.

Diante do exposto, estando comprovado que o imposto ICMS-ST devido pelo contribuinte autuado
com inscri¢do estadual de contribuinte substituto nao foi efetivamente recolhido em favor do
Estado da Bahia, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279461.0002/08-6 lavrado contra
SHERWIN WILLIAMS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 58.304,66, acrescido das multas de
60% sobre R$ 44.450,15 e de 150% sobre R$ 13.854,51, previstas no art. 42, 11, “e”, e V, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 25 de novembro de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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