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3 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0344-03/08

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.
Nas aquisi¢gdes interestaduais de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, nao
havendo acordo (convénio ou protocolo) que preveja a
retencdo do imposto pelo remetente, e ndo sendo
previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de
fronteira, cabe ao destinatario efetuar a antecipacao do
imposto sobre o valor adicionado no prazo
regulamentar. A exigéncia fiscal baseou-se nos dados
informados nas DMAs enviadas a SEFAZ/BA pelo sujeito
passivo. Infragdo caracterizada. Rejeitadas as
preliminares de nulidade suscitadas. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 04/01/2007 e exige ICMS no valor de R$145.511,00,
acrescido da multa de 60%. em razdo da falta de recolhimento do ICMS devido por antecipagdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de outras Unidades da Federacao, relacionadas no Anexo 838 do RICMS/BA. Meses
de setembro a novembro/2006.

Consta, a fl. 07, documento expedido em 04/01/2007 pelo Sistema Informatizado INC —
Informagdes do Contribuinte, no qual constam os valores do ICMS devido por substitui¢ao
tributaria informado e nao recolhido, referentes aos meses de setembro a novembro de 2006, nos
montantes lancados no demonstrativo de débito do Auto de Infragao.

O autuado, por intermédio de advogado com Procuragdo a fl. 20, ingressa com impugnagdo ao
lancamento de oficio as fls. 12 a 19, na qual inicialmente descreve a imputacao e os dispositivos
normativos citados no Auto de Infracdo e, em seguida, argiii a nulidade do langamento de oficio,
transcrevendo os incisos II a IV do artigo 18, e o inciso Il do §4° do artigo 28, ambos do RPAF/99, €
alegando que, para se determinar a base de célculo, € preciso que esta seja demonstrada de forma
nitida, compreensivel, apontando o método adotado pelo Fisco, a fonte e demais dados
necessarios ao entendimento por parte do sujeito passivo, com fundamento na legislagdo. Diz
que a clareza da forma como foi apurado o débito ¢ decorréncia dos principios da legalidade e da
verdade material. Que o Fisco deve se pautar no Cddigo Tributdrio Nacional - CTN, mais
precisamente em seu artigo 142, paradgrafo tnico. Que a descrigdo da ocorréncia dos fatos deve
ser feita de forma clara e segura, incluindo-se ai a demonstracdo dos calculos e informagao dos
métodos utilizados para determinar a base de calculo do imposto. Descreve o que denomina de
relacdo procedimental tributédria, ou langamento, com base no artigo 142 do CTN, dizendo que a
autoridade administrativa deve conhecer as hipoteses passiveis de imposic¢ao, determinando, em
conseqiiéncia, o débito; que deve proceder ao lancamento com base nos dados concretamente
detectados; que deve expedir, para o sujeito passivo, aviso de langamento, que define como
intimagdo, ou notificacdo, o que deverd ser acompanhado dos demonstrativos e levantamentos
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realizados pelo autuante, indispensaveis para esclarecimento do lancamento. Diz que, no caso
presente, cumpriria ao Fisco fornecer a ele, autuado, copia de todas as notas fiscais que serviram
de base a autuacdo, acompanhadas dos demonstrativos e levantamentos fiscais que sejam
indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do Auto de Infracdo.

O suyjeito passivo diz que o Auto de Infracdo estaria maculado, pelo que seria nulo, por
inobservancia aos requisitos essenciais que a Lei determina e que devem constar no mesmo. Diz
que houve ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditdrio, instituido pelo inciso LV do
artigo 5° da Constituicdo da Republica. Aduz estar demonstrado que ndo lhe foi assegurado o
direito a ampla defesa, por ndo lhe terem sido fornecidos os levantamentos elaborados pelo
Fisco. Afirma que se pronuncia acerca do mérito da autuagdo, e transcreve o inciso II do artigo
155 da Constituicado da Republica, e discorre acerca dos quatro elementos do fato gerador da
obrigacdo tributaria, que define como pessoal, material, espacial e temporal, sem os quais diz
que seria impossivel nascer o dever juridico de pagar tributo. Fala sobre os principios da
legalidade e da tipicidade cerrada, citando os juristas Alberto Xavier e Buhller. Discorre acerca
da autorizagdo constitucional aos estados federados para a exigéncia de ICMS, e sobre a defini¢ao
de fato gerador, no CTN. Fala que, uma vez que o autuante ndo teria indicado a metodologia, o
critério e o meio para chegar ao combatido crédito tributario, a sua ocorréncia deveria ser
declarada inexistente. Conclui solicitando deferimento para apresentacdo de todos os meios de
prova em Direito admitidos, nos termos do artigo 5°, inciso LV, e artigo 93, inciso IX, ambos da
Constituicdo da Republica e pede, sucessivamente, pela nulidade e pela improcedéncia da acdo
fiscal.

Estdo acostadas, as fls. 29 a 31, emitidas pelo INC/SEFAZ, cdpias do Registro denominado
“Apuragdo e Informagdes Complementares” do documento Declaracdo e Apuragdo Mensal do
ICMS - DMAs enviadas a SEFAZ pelo autuado, com indicagdo do ICMS devido por substitui¢ao
tributaria nos meses de setembro a novembro/2006, citando débitos de ICMS em montantes iguais
aos langados no demonstrativo de débito do Auto de Infragdo. As fls. 34 e 35, Relagdo de DAEs
pagos pelo sujeito passivo, referentes ao periodo de janeiro/2006 a janeiro/2007, expedido pelo
Sistema INC/SEFAZ.

O autuante presta informagao fiscal a fl. 36, relatando que “o Auto de Infragcdo foi lavrado em
programacdo de plantdo fiscal, com base nas informacgdes prestadas pela propria Impugnante
através das DMAs transmitidas por meio eletronico, relativas aos meses de setembro - outubro e
novembro/2006. Verificando as informagdes e documentos acostados ao processo, ndo hd o que
se alegar quanto ao pedido de Defesa — Processo n° 028921/2007-8 de fls. 11 a 23 — 25 a 35; em cujas
declaragdes consta-se como apurado e devido os valores de R$74.706,28 — R$64.919,35 e R$5.885,37,
respectivamente; porém, nada recolheu aos cofres publicos relativos aos meses acima
mencionados, perfazendo um total de R$145.511,00 a reclamar.” Conclui pronunciando-se pela
manuten¢do da autuacao.

A fl. 40, considerando que o autuante nio entregara, ao autuado, as copias das DMAs acostadas as
fls. 28 a 35, e em razdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa, esta 3* JJF deliberou por
converter o presente PAF em diligéncia a INFAZ de origem para que fossem entregues ao
contribuinte copias de tais documentos, e da informagdo fiscal, reabrindo-lhe o prazo para
impugnacao.

A Diligéncia foi cumprida, conforme despachos no verso da fl. 40 e documentos de fls. 41 a 44, e
o contribuinte manteve-se silente.

VOTO

Preliminarmente, verifico que o processo encontra-se revestido das formalidades legais, estando
indicados o autuado, o fato gerador e o montante do débito apurado, tendo sido garantido o
exercicio do direito de ampla defesa do sujeito passivo, nos termos do artigo 129, §4°, do Codigo
Tributario do Estado da Bahia — COTEB, inclusive com reabertura do prazo de impugnagao ao

ACORDAO JJF N°0344-03/08 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

lancamento de oficio, e a entrega, ao autuado, dos documentos que embasaram a agdo fiscal -
quais sejam, as DMAs enviadas & SEFAZ pelo sujeito passivo - e de copia da informagdo fiscal,
em atendimento a Diligéncia determinada por esta 3 JJF.

Constato que a autuacgdo foi realizada com base nas informac¢des mensais prestadas a esta SEFAZ
pelo sujeito passivo, relativas a seu débito de ICMS — Substituicdo Tributéria a ser recolhido, nos
meses de referéncia setembro a novembro/2006, conforme documentos de fl. 07 (“Resumo Fiscal
Completo™) e 29 a 32 (“DMA — Apuracao e Informacdes Complementares”).

Assim, o contribuinte apurou, e informou a SEFAZ/BA, cumprindo a obriga¢do acessoria prevista
no artigo 332 do RICMS/BA, o seu débito de ICMS - ST relativo aos meses objeto da autuacdo, e
ndo procedeu ao devido recolhimento tempestivamente, como comprova a Relacdo de DAEs de
fls. 34 e 35, na qual inexiste indicacao do recolhimento regular do débito informado a SEFAZ/BA,
que € o objeto da autuacdo. O Fisco, verificando esta irregularidade, lavrou o presente Auto de
Infracgao.

Uma vez que o proprio contribuinte apurou os valores exigidos pelo Fisco, o sujeito passivo
detém os dados de suas operagdes com mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributaria que resultaram no débito que langou, informou ao Fisco, mas ndo recolheu, pelo que
ndo acolho as alegagdes defensivas de cerceamento de defesa por falta de apresentagdao de
demonstrativo do levantamento fiscal. Na realidade, o sujeito passivo ¢ quem realizou o
levantamento do débito langado, e ndo o Fisco, que limitou-se a exigir o devido recolhimento,
mas nao efetuou calculos para apurar o débito.

Por estes motivos, indefiro os pedidos de declaragdo de nulidade formulados pelo sujeito
passivo.

No mérito, o Auto de Infragdo foi lavrado para a exigéncia de recolhimento do ICMS devido por
antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de
mercadorias provenientes de outras Unidades da Federagdo, relacionadas no Anexo 88 do
RICMS/BA.

Dispde o §2° do artigo 48 do RPAF/99, com efeitos a partir de 19/01/2006, portanto abrangendo o
periodo objeto da acdo fiscal:

RPAF/99:

art. 48.

§ 2° A declaragdo de obrigagdo tributaria pelo sujeito passivo em documentos
de informagoes economico-fiscais importa em confissdo de divida e torna
constituido o crédito tributario, sendo dispensada a emissdo de notificag¢do
fiscal para sua exigéncia.

A Declaragao e Apuracdo Mensal do ICMS — DMA ¢ um dos documentos de informagdes
econOmico-fiscais, conforme previsto no inciso I do artigo 332 do RICMS/BA:

RICMS/BA:
art. 332. Sdo os seguintes os documentos de informagoes economico-fiscais:
I - Declaragdo e Apurag¢do Mensal do ICMS (DMA), Anexo 80;

Assim, tendo o contribuinte j& confessado, previamente a autuagdo, o débito ora langado de
oficio, embora nao tenha efetuado o devido recolhimento tempestivo, nem solicitado o seu
parcelamento, para elidir a exigéncia fiscal teria que apresentar provas, ao Fisco, de que se teria
equivocado ao realizar os célculos que resultaram nos montantes por si informados, mas assim
ndo procedeu, inclusive tendo permanecido silente, apds ter recebido copia da informagao fiscal,
e das DMAs que ele, sujeito passivo, elaborara e enviara a SEFAZ, mesmo tendo-lhe sido reaberto
0 prazo para impugnagao.

Ante o exposto, comprovada a regularidade da acdo fiscal, que apenas exige o recolhimento de
ICMS informado como devido pelo sujeito passivo, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206957.0001/07-0, lavrado contra
GENERICA COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$145.511,00, acrescido da multa de 60% prevista no artigo 42, inciso II, alinea
“d”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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