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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0342-03/08

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICAO  INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE ANTECIPACAO
PARCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Restou provado nos autos que o sujeito passivo, inscrito
no cadastro do ICMS na condicdo de contribuinte
especial, ndo desenvolve atividades sujeitas ao ICMS e
sim ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, conforme previsto no art. 352-A, § 3°, inciso Il do
RICMS/BA. Infracao nao caracterizada. Auto de Infragao
IMPROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 05/06/2008, refere-se a exigéncia de R$4.597,28 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, por falta de recolhimento do imposto relativo a antecipacdo parcial, referente as
aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federagdo, no periodo fiscalizado de 01/01/2003
a 05/06/2008.

Constam dos autos: a) demonstrativo de apuracao do ICMS exigido — “Antecipa¢do Parcial”, fls.
06 a 08; b) Termo de Intimacao para Apresentacdo de Livros e Documentos Fiscais, fl. 09; e ¢)
copias das notas fiscais de aquisi¢des interestaduais, fls.11 a 37.

O autuado apresentou impugnagao, fls. 40 a 49, alegando, inicialmente que atua como Laboratorio
de Analises Clinicas prestando servigos biomédicos, atividade, cuja competéncia tributaria ¢é
municipal e esta regida pela Lei Complementar n° 116/03, revelando que estranhou o fato da
fiscalizacdo e autuacdo do ICMS, apesar de encontrar-se inscrito no CAD-ICMS-BA.

Transcreve os artigos 149 e 159 do RICMS-BA/97 destacando a condi¢do de se inscrever por opgao
e tendo em vista as finalidades juridicas de se cadastrar também na SEFAZ, ¢ que assim seu
estabelecimento encontra-se devidamente inscrito na condi¢gdo de Contribuinte Especial.
Assevera que nunca exerceu, nem concomitantemente, as atividades de prestacao de servigcos de
competéncia tributdria do seu municipio e outra de competéncia tributaria do ICMS, portanto,
afirma ser totalmente improcedente a autuagdo proferida.

Depois de comentar os artigos 1° € 5° do RICMS-BA/97, observa que apesar de fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servigos, estes estdo compreendidos na competéncia tributaria do
municipio a que pertence. E o que estabelece a norma juridica cogente, nos termos da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar, n° 116/03. Afirma que os dispositivos supra
aludidos negam, qualquer obrigagdo tributaria atribuida ao sujeito passivo, cujas operagdes com
mercadorias em sua atividade economica de Servicos Hospitalares possam ensejar cobrancga do
ICMS, por infringéncia ao Regulamento deste imposto, na Bahia, por isso, diz considerar
improcedente acusacdo de descumprimento dessa obrigacdo, a ele imputado no o Auto de
Infragao.

Observa que o Auto de Infracdo em aprego tem carater equivocado de tributagdo e consiste em
ilegitimidades de partes: passiva, por ndo ser contribuinte do ICMS, e ilegitimidade de parte ativa
- por ndo ser da competéncia tributaria do Estado da Bahia, cobrar-lhe o imposto ndo devido.

ACORDAO JJF N° 0342-03/08 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Depois de transcrever o paragrafo 1°, Inciso 11, do Art. 352-A do RICMS-BA/97, ressalta ainda que
ndo cabe a constitui¢do do crédito tributario objeto do Auto de Infracdo, vez que a pretensdo
tributaria, atribuida pela autuante ¢ negada pelos dispositivos regulamentares do proprio RICMS-
BA, atinentes a atividade de prestacdo de servicos por ele prestada.

Acrescenta que essa desobrigacdo por parte de contribuintes na sua condicdo ¢ também
divulgada, consoante transcricdo que colaciona a sua impugnacdo, através de recomendagdes e
orientagdes contidas no sife de internet da SEFAZ, icone da Inspetoria Eletronica, disponibilizada
ao publico contribuinte, sobre a Antecipagdo Parcial.

Revela que essa tem sido sua compreensdo tributaria relativa as suas operacdes de compras de
produtos adquiridos e provenientes de outras unidades da Federacdo, no que se refere as suas
obrigagdes tributdrias, pois, sempre se pautou em toda sua escrituragdo contabil e fiscal,
observando a ndo incidéncia ou responsabilidade tributdria por antecipacdo ou por substituicao,
bem assim como o diferencial de aliquota, por ndo lhe ser devida a obrigacao tributaria do ICMS-
BA, nas suas aquisi¢oes de mercadorias, que sao diretamente utilizadas e aplicadas nas prestagoes
de servicos de laboratérios, diagnose e terapia, em atendimento a seus clientes ou pacientes
hospitalares.

Por fim, depois de citar o Paragrafo Unico do art. 38 do RPAF-BA/99, afirma que, conforme
determina esse dispositivo regulamentar, ¢ proibida a cobranca mediante Auto de Infracdo, de
créditos tributarios cujo valor seja igual ou inferior a duzentos reais. Aduz, por isso, que como 0s
valores atribuidos como “Base de Caélculo”, na sua absoluta maioria, resultam em supostos
“impostos devidos”, més a més, de marco de 2004, a 31 de outubro de 2007, em quantias iguais ou
inferiores ao minimo estabelecido, se devidos fossem, poderia ser orientado ao contribuinte, a
proceder aos recolhimentos dos mesmos impostos na forma de denuncia espontianea, € nao
contrariando mais uma vez o estatuto legal, imputar-lhe, indevidamente, Auto de Infragao.

Informa ter colacionado aos autos coOpias dos seguintes documentos: Anexo I — “Lista de
Servigos” da Lei Complementar n°® 116/03, fl. 50 e 51, instrumentos contratuais de registro e
cadastramento na Junta Comercial da Bahia, fls. 54 a 67, “Comprovante de Inscricdo e de
Situagao Cadastral” da Receita Federal, fl.52, “Documento de Informac¢ao Eletronica” da SEFAZ,
fl. 53.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante, em sua informacao fiscal, fl. 78, depois de discorrer acerca das razdes defensivas
apresentadas pelo autuado, alinha as ponderagdes a seguir sintetizadas.

Afirma que, tendo em vista o contribuinte ndo ter apresentado elementos novo algum que
comprovasse o recolhimento do ICMS, apurado e exigido no presente Auto de Infracdo, mantém
integralmente a agdo fiscal. Reafirma ainda que autuado na condi¢do de Contribuinte Especial
adquiriu mercadorias em outras unidades da federacdo, com aliquota interestadual, aplicaveis a
contribuintes, tendo ainda deixado de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao parcial,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao,
infringindo o disposto no Pardgrafo 3° do art. 352-A, o qual transcreve.

Conclui mantendo a autuacao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do imposto relativo a antecipacdo
parcial, referente as aquisigdes em mercadorias em outras unidades da Federagdo, nos periodos
de marco a novembro de 2004; janeiro, mar¢o, maio, junho, agosto, novembro e dezembro de
2005; margo, agosto e outubro a dezembro de 2006; € margo a junho e agosto a outubro de 2007.

Inicialmente convém esclarecer que em relagdo ao recolhimento do imposto exigido no presente
lancamento, a Lei n°® 7.017/96 estabelece que, “nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias para
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fins de comercializacdo, sera exigida antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuracao adotado, mediante a aplicagdo da aliquota
interna sobre a base de célculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisi¢ao”.

Por seu turno o RICMS-BA/97, no art. 352-A reproduz no caput a mesma redagdo constante no art.
12-A da Lei 7.014/96, sendo previsto no seu § 3°:

Art. 352-A

[oo]

§ 3° Para os efeitos deste artigo, também serdo consideradas para fins de comercializa¢do
as aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, cujo imposto tenha sido calculado com
aplicagdo de aliquota interestadual, efetuadas por:

I - pessoas juridicas inscritas no cadastro do ICMS na condi¢cdo de especial;

II - contribuinte que desenvolva atividade sujeita ao ICMS e ao Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISS.

O autuado em sua impugnagao assegurou que seu estabelecimento ¢ um laboratério de andlise
clinica prestando servigos biomédicos previstos na Lei Complementar n° 116/03. Informou
também que € inscrito no CAD-ICMS-BA na condi¢ao de Contribuinte Especial.

Ao proceder a informagdo a autuante mantém a autuagdo aduzindo que a antecipagao parcial ¢
devida, consoante determinagdo contida no inciso I do art. 353-A do RICMS-BA/97.

Depois de compulsar as copias de notas fiscais colacionadas aos autos pela autuante, fl. 11 a 37, ¢
que serviram de base para apuracdo da antecipagdo parcial, ora exigida, constato que as
mercadorias nelas discriminadas afiguram-se inteiramente compativeis com a atividade de
prestagdo de servigos por laboratorio de analises clinicas.

Portanto, apesar de o autuado ndo ser contribuinte do ICMS, por desenvolver atividades
relacionadas com a prestacdo de servigos, obteve inscri¢dao estadual nesta SEFAZ, na qualidade de
contribuinte especial, adquiriu mercadorias de outras unidades da federacdo com aliquota
interestadual. Neste caso, houve operacdo interestadual de aquisicao de materiais de uso ou
consumo destinados a prestacdo de servigos sujeitos a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN).

Em decorréncia de exames empreendidos nas pegas e comprovagdes que integram o processo
verifico que o autuado exerce exclusivamente prestacdo de servigos biomédicos, atividade
tributada pelo ISSQN, de competéncia municipal, e ndo recolhe ICMS sobre as atividades que
exerce, consoante dados constantes nas informagdes do INC-SEFAZ, f1.53.

Entendo, portanto que restou devidamente caracterizado nos autos se tratar de operagdo
interestadual de aquisi¢ao de bens de uso ou consumo destinados a prestacdo de servigos sujeitos
a incidéncia do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN de competéncia dos
Municipios, portanto fora do campo de incidéncia do ICMS.

Nesse sentido convém coligir alguns aspectos integrativos que emergem da legislacdo tributaria
regente dessa matéria.

Dispde o art. 155, 11 da Constituicdo Federal, que compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituirem impostos sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagcoes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes €
as prestagdes se iniciem no exterior.

No que diz respeito as operacdes e prestacdes destinadas a consumidor final, o inciso VII do
mencionado diploma legal estabelece:

Art. 155.
(-]
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VII - em relagdo as operagoes e prestagoes que destinem bens e servi¢os a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto,

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele.

A Lei Complementar 87/96 estabelece no seu art. 3°, V que:

“Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
[]
V - operagoes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas

na prestac¢do, pelo proprio autor da saida, de servico de qualquer natureza definido em lei
complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
ressalvadas as hipoteses previstas na mesma lei complementar;”

Ja a Lei Estadual de n° 8.967/03 que instituiu o ICMS antecipagdo parcial no Estado da Bahia no
seu art. 2° acrescentou os seguintes dispositivos a Lei n® 7.014/96:

“I - 0 art. 12-4, produzindo efeitos a partir de 1° de mar¢o de 2004:

“12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializag¢do, serd
exigida antecipag¢do parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apurac¢do adotado, mediante a aplica¢do da aliquota
interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisigdo.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributa¢do e ndo
se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I - isencdo,

II - ndo-incidéncia;

I - antecipagdo ou substitui¢do tributaria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° O regulamento podera fazer exclusoes da sistemdtica de antecipa¢do parcial do

imposto por mercadoria ou por atividade economica.”;
(-]
Il - o inciso Il ao caput do art. 23: em relagdo a antecipagdo parcial do imposto,

estabelecida no art. 12-4, o valor da operagdo interestadual constante no documento fiscal
de aquisi¢do.”;

IV—o §6°ao art. 26:

“$ 6° O valor do imposto antecipado parcialmente pelos contribuintes inscritos na
condi¢do normal, nos termos do art. 12-4, podera ser escriturado a crédito, conforme
dispuser o regulamento”.

A partir da andlise da operacdo objeto da autuacdo e dos diversos elementos que integram a
regra-matriz do ICMS e da antecipacao parcial, ¢ por demais razoavel a inferéncia de que se trata
de operacdo de aquisicdo de bens de uso/consumo praticado por estabelecimento ndo
contribuinte do ICMS, em operacao interestadual, cuja aliquota incidente ¢ a interna, prevista no
art. 155, VII, “b” da Constituicdo Federal, e o imposto devido pertencente aos diversos Estados
onde estdo situados os remetentes das mercadorias, objeto do caso, ora questao.

Portanto resta evidenciado que no caso de aquisicdo de material de uso ou consumo e o
destinatdrio ndo contribuinte do ICMS, nao ha incidéncia do imposto, conforme disposto no art.
3°, v da LC 87/96.

Por sua vez, a Lei Estadual n° 7.014/96 definiu como fato gerador do ICMS antecipacao parcial em
seu art. 12-A: “as aquisi¢des interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo”, € no
seu paragrafo primeiro estabeleceu que a antecipagao parcial “ndo se aplica as mercadorias, cujas
operagdes internas sejam acobertadas por: isencdo e ndo-incidéncia” e ainda, o paragrafo
segundo autoriza o regulamento para fazer exclusdes da sistemadtica de antecipagdo parcial do
imposto por mercadoria ou por atividade economica.
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Por tudo o quanto aduzido, concluo que as operagdes objeto da autuagdo, ndo se refere a
aquisi¢cdo de mercadoria destinada a comercializagdo, assim entendo que ndo ocorrera o fato
gerador do imposto, conforme definido na Lei Estadual. Ademais tendo a mencionada Lei
autorizado apenas que o regulamento fizesse exclusdes de antecipagdo parcial, qualquer
interpretagdo que venha se dé ao art. 352-A , § 3° do RICMS-BA/97, colide com os dispositivos
legais supra citados.

Ante o exposto entendo caracterizada a insubsisténcia da infra¢ao ¢ voto pela IMROCEDENCIA do
Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 295902.0106/08-2, lavrado contra
LABORATORIO SANTA AMELIA DIAGNOSE E TERAPIA LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de novembro de 2008
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA
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