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ACORDAO JJF N° 0316-01/08

EMENTA: ICMS. CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO.
VENDAS DE MERCADORIAS COM PAGAMENTOS ATRAVES
DE CARTOES DE CREDITO E DE DEBITO. COTEJO DAS
OPERACOES DECLARADAS NA ESCRITA FISCAL DO
CONTRIBUINTE COM OS VALORES INFORMADOS PELA

ADMINISTRADORA DOS CARTOES. LEVANTAMENTO DA
DIFERENCA. OMISSAO DE OPERACOES TRIBUTAVEIS.
LANCAMENTO DO IMPOSTO. A declaragdao de vendas, pelo
contribuinte, em valores inferiores as informagoes
fornecidas por instituigdes financeiras e administradoras
de cartdes de crédito autoriza a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo (§ 4° do art. 4° da Lei n°
7.014/96, com a redacao dada pela Lei n° 8.542/02). Autuado
comprova descaber parte da exigéncia fiscal, fato acatado
pelo autuante. Reduzido o valor do débito. A apuracdo do
imposto foi feita em consonancia com a regra do art. 19 da
Lei n°® 7.357/98, com a redagdo dada pela Lei n°® 8.534/02,
que manda abater do valor devido o crédito presumido de
8%, no caso de contribuinte enquadrado no Regime
Simplificado de Apuracdo do ICMS - SimBahia. Infragdo
parcialmente subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide, lavrado em 26/09/2007, imputa ao contribuinte o cometimento de
infragdo a legislacao do ICMS, decorrente de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis apurada
por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior ao valor fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito, nos
meses de janeiro a outubro de 2005, sendo exigido ICMS no valor de RS 16.799,61, acrescido da multa
de 70%.

O autuado apresentou defesa as fls. 19 a 21, afirmando que o valor total de saidas no ano de 2005 foi
de RS 1.658.390,95, conforme comprovado através da DME apresentada, onde se verifica os
recolhimentos mensais do imposto devido na condi¢do de empresa de pequeno porte enquadrada no
Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS — SimBahia.

Acrescenta que respaldado na DME do exercicio de 2005 estd impugnando a presente autuagdo, tendo
em vista que o valor declarado nas saidas, na propor¢do aproximada de 85%, corresponde a vendas
efetuadas através de cartdo de crédito/débito, sendo o restante correspondente aos recebimentos em
dinheiro ou cheques.

Assevera que fez os registros de suas vendas no ECF ou, no caso de solicitacdo do cliente e na
impossibilidade temporaria do uso do referido equipamento, com a emissao de notas fiscais série
D1, em conformidade com a legislagcdo do ICMS vigente.
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Assegura que as afirmacdes acima foram devidamente comprovadas pelo autuante, na constatacao
que fez da coincidéncia, no levantamento que realizou referente aos meses de novembro e
dezembro de 2005, periodo onde ocorre um maior fluxo de clientes € de movimento de vendas.

Diz que muito embora haja um esforco para que os registros sejam feitos com esmero, inclusive por
razoes de controle interno, ndo raras vezes os operadores de caixa/ECF, premidos pela pressa de
alguns clientes, realizam o registro de vendas com cartdes de crédito e/ou débito como se fossem
vendas em espécie e/ou cheques, o que segundo diz, explica as diferencas encontradas pelo
autuante. Afirma que as “inconsisténcias” decorrem de erros de langamentos dos operadores de
caixa, sendo irrelevantes para os controles contibeis, sem repercussiao na apuracao da receita
tributdvel no seu caso, como demonstrado nos levantamentos do autuante, sempre superiores aos
montantes informados pelas operadoras de cartao.

Sustenta que os equivocos eventualmente ocorridos ndo podem ser considerados, simploriamente,
como omissao de receitas tributaveis, tendo em vista que todas as suas vendas sdo rigorosamente
registradas, ndo podendo ser inferidos como fraude ou omissdo de receitas, mesmo que previsto na
legislagao estadual, pois, claramente representa uma afronta a norma constitucional e a legislagao
complementar.

Prosseguindo, diz que a corrente majoritaria da doutrina e da jurisprudéncia entende que a
presuncdo s6 deve ser admitida depois de esgotados todos os meios disponiveis ao Fisco para
comprova-la, sendo grande o arsenal da fiscalizagdo para tal. Afirma que meros indicios nao devem,
nem podem ser admitidos como prova de omissdo ou de materialidade da pratica de ilicitos, sendo
reconhecida pelos tribunais a impropriedade do arbitramento como forma de apuracao da base
imponivel.

Solicita que, no caso de os argumentos acima apresentados ndo serem suficientes para decisdo da
lide, que lhe seja concedido vista do relatéorio de informagdes TEF diario, fornecido pelas
administradoras de cartdes de crédito, referente ao exercicio de 2005, por ser a unica forma possivel
para comprovacdo de suas alegacdes defensivas, possibilitando a prova de que as diferengas
apontadas no levantamento elaborado pelo autuante coincidem com os valores recebidos em cartao
de crédito/débito com os registrados como se fossem de outra modalidade de pagamento.

Finaliza requerendo a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante prestou informacao fiscal a fl. 32, esclarecendo que atendendo a solicitacdo do autuado,
forneceu o relatério TEF em CD-Rom, conforme protocolo anexado a fl. 33, onde constam os
langamentos diarios no exercicio de 2005, garantindo assim condi¢des de ampla defesa.

O autuado se manifestou as fls. 36/37, dizendo que apos receber o relatério informagdes TEF diarios,
confirmou que o referido relatorio apresenta inconsisténcias que o inviabiliza como elemento de
prova, haja vista que apresenta valores muito divergentes do detectado no cotejo feito, a exemplo do
més de julho quando o autuante apontou o valor de RS 111.083,15, a administradora no seu relatorio
anual informou R$ 131.953,75 e no relatorio TEF didrio R$132.182,25. Acrescenta que o seu
demonstrativo acostado a fl. 50, ilustra a disparidade de dados.

Salienta que, conforme dito ao autuante, os valores sob a rubrica de “Financiamento” e “N. Fiscal
D17, encontrados nas redugdes Z se referem as operacdes com cartdo. Diz ainda que, caso
remanesca alguma diferenca se compromete a efetuar o pagamento, mesmo sob protesto, dada a
precariedade da base fornecida pelas administradoras.

Conclui requerendo a improcedéncia da autuacgao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal, apds andlise e discussdo em pauta suplementar, deliberou pela
conversao do processo em diligéncia (fl. 756), a fim de que fosse fornecida ao autuado, mediante
recibo especifico, copia dos Relatorios de Informagdes TEF — Didrio — Operagdes, contendo todas as
suas operacdes individualizadas informadas pelas instituigdes financeiras e/ou administradoras de
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cartdo, referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2005. Foi solicitado ainda, que se intimasse o
autuado a elaborar demonstrativo cotejando as operagdes informadas pelas institui¢cdes financeiras
e/ou administradoras com os documentos fiscais emitidos para acobertd-las, resumindo-os,
mensalmente, nos periodos indicados na autuagdo, confrontando-os com os respectivos documentos
fiscais, com a finalidade de comprovar as suas alegacdes, inclusive, com a reabertura do prazo de
defesa de 30 (trinta) dias.

O autuante se pronunciou sobre a diligéncia (fl. 758), esclarecendo que o autuado recebeu copias dos
Relatérios de Informagdes TEF — Didrio — Operacdes, contendo todas as suas operacdes
individualizadas informadas pelas instituicdes financeiras e/ou administradoras de cartdo, referentes
aos meses de janeiro a dezembro de 2005, conforme protocolo anexado a fl. 33 dos autos. Acrescenta
que, apos ter vista do CD com todas as informagdes o autuado se manifestou as fls. 36 € 37 do PAF ¢
anexou os documentos as fls. 38 a 753, alegando que os seus argumentos foram confirmados com o
relatério TEF- Diario.

Diz ser mais pratico se manifestar sobre as alegacdes do contribuinte, esclarecendo que refez os
calculos e concluiu que assiste razdo em parte ao autuado, e que o seu débito considerando as
provas anexadas aos autos, resulta no ICMS devido no valor de RS 8.589,10, conforme demonstrativo
que apresenta a fl. 759.

Intimado o contribuinte sobre a informacgao fiscal apresentada pelo autuante, bem como sobre o
pedido de diligéncia e a reabertura do prazo de defesa de 30 (trinta) dias, este se manifesta a fl. 764,
requerendo o pagamento do débito apurado, conforme levantamento realizado pelo autuante a f1.759,
no valor de RS 8.589,10, ao tempo que, reitera em todos os seus termos defesa inicial acostada as fls.
19 a 21 e os documentos e demonstrativos a ela anexados, que foram objeto da informagao fiscal a
fl. 758, resultando no novo demonstrativo de débito.

Conclui requerendo a expedi¢do do documento de arrecadacdo correspondente, com a reducao
prevista na legislacdo do ICMS e o prosseguimento do processo, conforme previsto no Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/BA.

Consta a fl. 773, extrato do SIGAT contendo demonstrativo de pagamento de parte do débito
reconhecido no valor do ICMS de R$ 8.589,10, além dos acréscimos legais.

VOTO

O Auto de Infracao em lide atribui ao contribuinte o cometimento de irregularidade decorrente de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por instituicao
financeira e administradora de cartdo de crédito.

O levantamento realizado pela autuante, comparou os valores fornecidos pela institui¢do financeira
e/ou administradora de cartdo de crédito com as saidas declaradas pelo contribuinte como vendas
realizadas como cartdo de crédito/débito, presumindo a omissdo de saida de mercadorias tributadas
sem pagamento do imposto devido, em funcdo de ter registrado vendas em valor inferior ao
informado por instituicdo financeira e/ou administradora de cartdo de crédito, conforme previsao
contida no artigo 4°, §4° da Lei 7.014/96, in verbis:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados
ou a manuten¢do, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de
cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”.
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Do exame das pegas processuais, verifico que o autuado apos receber copia do Relatorio de
Informag¢des TEF — Didrio — Operacdes, contendo todas as suas operagdes individualizadas
informadas pelas instituigdes financeiras e/ou administradoras de cartdo, referentes aos meses de
janeiro a dezembro de 2005, apontou a existéncia de inconsisténcias no levantamento fiscal levado a
efeito pelo autuante, elaborando demonstrativo acostado a fl. 50, onde aponta comparativamente as
divergéncias existentes.

Vejo também que o autuante acatou as alegagdes defensivas e elaborou novo demonstrativo de
débito, excluindo da exigéncia fiscal o més de fevereiro de 2005, considerando a inexisténcia de
diferenca de ICMS a ser exigido, pois, o valor relativo as vendas com cartao constante da reducao z
neste més ¢ de R$ 172.774,95, portanto, superior ao valor de vendas realizadas com cartdo informado
pelas administradoras no valor de R$ 172.675,55.

Nos meses de janeiro, margo a setembro de 2005, também o autuante ao revisar o langamento acatou
as alegacoes defensivas, considerando como valores de vendas com cartdo constante da redugdo z
aqueles apontados pelo autuado, resultando na redugdo do valor originalmente exigido de
R$ 16.799,60 apara R$ 8.589,10, conforme demonstrativo de débito acostado a fl. 759.

Cumpre registrar que, por ser o autuado contribuinte optante pelo Regime Simplificado de
Apuragao do ICMS - SimBahia, inscrito na condigdo de empresa de pequeno porte, o imposto
apurado em razdo de omissdo de saidas de mercadorias, deve tomar como base os critérios e as
aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos, conforme a Lei n°
8.534/02, de 13/12/02, que alterou o artigo 19 da Lei n° 7.357/98. Por outro lado, os créditos fiscais
devem ser apurados utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das saidas computadas na
apuragdo do debito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos
fiscais, a ndo ser que o contribuinte comprove a existéncia de créditos superiores ao acima indicado
(8§ 1° e 2°do art. 19 da citada Lei n® 7.357/98).

Verifico que no célculo do imposto, o autuante concedeu o crédito de 8% sobre o valor das saidas
omitidas computadas na apuragdo, bem como tomou como base os critérios e aliquota aplicaveis as
operagdes normais, portanto, agindo conforme manda a legislacao do ICMS.

Diante do exposto, a autuacdo ¢ parcialmente subsistente no valor de R$ 8.589,10, devendo ser
homologado o valor recolhido.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 232953.0101/07-4, lavrado contra
R P L COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$8.589,10, acrescido da multa de 70%, prevista no artigo 42,
inciso 11T da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, cabendo a homologacgdo da quantia recolhida.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de setembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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