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EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
declaragdo de vendas feitas pelo sujeito passivo, por meio
de cartdes de crédito e/ou débito, em valores inferiores
aquelas informadas pelas instituigdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autoriza a presungao
legal de omissdo de saidas anteriores de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto. Infracao
subsistente. Preliminar de nulidade ndo acolhida. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em epigrafe, lavrado em 18/12/2007, imputa ao contribuinte o cometimento de
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao fornecido por institui¢ao
financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de janeiro a dezembro de 2006. Sendo
exigido ICMS no valor de R$28.623,73 e aplicada a multa de 70%.

O autuado apresenta impugnacao, fls. 32 a 38, cujo teor descreve inicialmente a infragdo e aduz as
seguintes ponderacdes:

1 - Requer a nulidade do Auto de Infracdo invocando o descumprimento do art. 46 do RPAF-
BA/97, aduzindo o descumprimento do devido processo legal, por cerceamento de defesa em
razdo da entrega das planilhas e demonstrativos apenas em meio magnético sem a devida
autenticacao, e nao em fisico;

2 - Em relagdo ao mérito, afirma que ndo ocorrera omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
através do levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior ao fornecido pelas administradoras de cartdo e financeiras. Esclarece que, por falha de
programacao e principalmente por mal uso, seu ECF jamais esteve preparado para identificar o
meio de pagamento. Assegura que esse fato podera ser confirmado pela simples andlise dos
registros efetuados, onde se verificara que inexiste identificacdo alguma do meio de pagamento
nas vendas efetuadas. Ressalta ainda que na “Planilha Comparativa de Venda por meio de Cartdo
de Crédito/Débito”, elaborada pelo autuante, poderd ser verificado que inexiste um unico
langamento relativo as vendas através de cartdo de crédito/débito nas redugdes “Z”. Diz entender
que, por isso, ndo poderia ser aplicado este tipo de sistematica de apuragdo, haja vista que seu
equipamento ndo estava preparado para o meio de pagamento;

3 - Reconhece que a ndo preparagdo de seu equipamento € o seu mal uso impediram que fosse
procedida a identificagdo do meio de pagamento o que nao o exime de sua falha, entretanto, esta
jamais poderia ser classificada como falta de pagamento do tributo devido, e sim como
descumprimento de obrigacao acessoria;

4 - Afirma que o que ocorrera foi o registro como sendo operagdes de venda a vista de todas as
vendas com cartoes de débito e de crédito. Fato esse, acrescenta, que podera ser confirmado
através de andlise criteriosa junto aos cupons fiscais emitidos, analise essa que sera apresentada
ao CONSEF, tao logo tenha acesso ao relatorio Diario TEF;
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5 - Diz entender que mesmo o resultado da apuragdo ter sido respaldado em uma presung¢ao
fiscal, em momento algum se identificou em sua caracterizagdo ma fé ou o intuito de sonegar,
pois, o problema ocorrera em decorréncia apenas de um equivoco nos registro da operagdo TEF, €
que por isso, nao cabe o seu recélculo através do art. n° 409 do RICMS-BA/97, e sim, mantendo—se
a faixa de recolhimento de seu enquadramento no SimBahia, ou seja, a aplicacdo da aliquota fixa
de 3,5% de acordo com sua faixa de recolhimento como Empresa de Pequeno Porte;

6 - Requer a aplicacdo do critério da proporcionalidade por ser uma empresa que atua no ramo
de mini-mercado e operar de forma significativa com mercadorias sujeitas a antecipacdo
tributéria e isentas que perfazem um total em torno de 65%, conforme pode ser verificado através
das notas fiscais de entradas as quais diz anexar aos autos. Observa que o autuante ndo aplicou a
proporcionalidade as saidas tributadas na apuracao das omissdes de saidas, contrariando
entendimento reiterado do CONSEF, a exemplo do Acordao JJIF n°® 0215-01/02;

7 - Diz que as presungdes previstas no § 3° do art. 2° do RICMS-BA/97, por serem relativas
admite-se prova em contrario, aduzindo que, como demonstrou cabalmente que apenas 35% de suas
saidas sdo sujeitas a tributagdo, reitera seu pedido de aplicagdo do critério da proporcionalidade.
Ressalta, por fim, que tal procedimento ndo se constitui reconhecimento de qualquer espécie sobre
o crédito fiscal apurado pelo autuante, nem a legitimidade de sua exigéncia, pois reafirma nao
possuir previsao legal e esta em desacordo com o previsto no inciso IV do art. 2° do RICMS-BA/97,
mas apenas uma forma de acautelar-se dentro de um entendimento consagrado pelo CONSEF.

Conclui requerendo inicialmente que o Auto de Infragdo seja declarado nulo, consoante sua
argumentacao preliminar, ou que seja julgado procedente em parte, por estar alicer¢ado em total
desamparo e contradicdo aos elementos comprobatdrios, prejudicando de forma inquestiondvel a
aplicabilidade dos dispositivos legais utilizados na fixa¢ao da base de célculo.

Em sua informagao fiscal, fls. 45 a 46, o autuante ressalta inicialmente que nao procede a preliminar
de nulidade suscitada na defesa, tendo em vista que as alegag¢des alinhadas na defesa ndo condizem
com a realidade dos fatos. Eis que, em relagdo ao nao recebimento das planilhas e demonstrativos
alegado na defesa, ndo ¢ verdadeiro, pois foram devidamente entregues ao preposto autuado
mediante assinatura, conforme se verifica as fls. 08 e 19. Observa também que, no tocante a
alegacdo de falta de autenticagdo, essa assertiva ndo condiz com a realidade, pois, os arquivos
eletronicos com o Relatorio Didrio TEF entregues, fl. 22, encontram-se devidamente autenticados.

Quanto ao mérito, afirma que, a contrdrio sensu da tese defensiva, a “omissao de saida de
mercadoria tributa apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de
crédito ou de débito em valor inferior ao fornecido por instituicdo financeira e administradora de
cartdo de crédito”, ¢ uma obrigacdo tributdria criada pela Lei Federal n® 9.532/97, regulamentada
pelo Convénio ECF n° 01/98, incorporada a legislagao do Estado da Bahia pelo Decreto n°® 8.413/02.
Por isso, enfatiza que ndo tem como acatar a tese defensiva, em que pese a disfun¢do ou o mal
uso de seu equipamento.

Transcreve a Clausula 4* do Convénio para comprovar que o argumento da defesa ndo possui
arrimo legal, tendo em vista que a emissdo do comprovante de pagamento de operagdo ou
prestagdao efetuado com cartdo de crédito e de débito automatico em conta corrente somente
podera ser feito por meio de ECF, devendo o comprovante estar vinculado ao documento fiscal
emitido na operagdo ou prestacdo respectiva.

No que diz respeito a proporcionalidade pleiteada, ressalta que consoante disposto na IN n°® 56/07,
para a sua aplicacao o contribuinte deve apresentar todas as notas fiscais de compras pertinentes
e um demonstrativo em meio magnético especificando a natureza de suas operagdes de saidas.
Enfatiza ainda que em momento algum a empresa fez prova contréria a presuncao legal.

Conclui mantendo a autuagao.

A 5*JJF em decisao unanime de seus componentes decidiu baixar os autos em diligéncia para que
o autuante intimasse o contribuinte para apresentar demonstrativo relacionando separadamente
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as notas fiscais de saidas ou de entradas das mercadorias sujeitas a tributagdo normal, sujeitas a
substituicdo tributéria, isentas e a reducdo na base de calculo, acompanhado dos respectivos
documentos fiscais e nos valores indicados nas DME’s referentes ao periodo fiscalizado, para que
fosse aplicada a proporcionalidade prevista na Instru¢gdo Normativa n° 56/07.

Em relagdo ao atendimento da diligéncia determinada pela 5* JJF, o autuante informa, fl. 61, que
deixou de atender ao pedido para proceder ao calculo da proporcionalidade pelo fato de que o
autuado ndo apresentou as notas fiscais de entradas. Esclarece que comparecera ao
estabelecimento autuado e constatou que em seu endereco funciona outra empresa, a NT CONI
Comercial de Alimentos Ltda., cujos sécios sdo parentes da proprietaria da empresa autuada.
Assevera que deixou de atender a diligéncia por ndo ter logrado éxito na intimagdo ao autuado
para o fornecimento da documentacao fiscal necessaria, mesmo apo6s ter enviado por e-mail e fax
diversas intimagdes para o contador, que por sua vez entregou-as ao contribuinte, fls. 52 a 56.

VOTO

Inicialmente deixo de acolher a preliminar de nulidade suscitada pela defesa, sob a alegacdo de
descumprimento do devido processo legal por cerceamento de defesa, por ndo ter recebido os
demonstrativos e planilhas que embasaram a apuracdo do débito objeto do presente langamento,
bem como pela falta de autenticagdo dos arquivos magnéticos, por ele recebidos, contendo o
Relatério Diario de Operagdes TEF. O motivo da ndo aceitacdo dessas alegacdes se deve a
inexisténcia fatica de seus fundamentos. Eis que, constam dos autos o efetivo recebimento das
planilhas e demonstrativos que fundamentam e identificam a origem da apuracdo do débito
exigido, pelo preposto do autuado, Sr. Daniel Mota Araujo, consoante assinaturas apostas as fls.
08 e 19. Do mesmo modo, verifico a fl. 22, o recebimento dos arquivos magnéticos pelo aludido
preposto, devidamente autenticado em 18/12/07. Portanto, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa, haja vista a disponibilizacdo para o autuado dos elementos necessarios a elaboragdo e
fundamentacao de sua defesa.

No mérito, o presente Auto de Infragdo versa sobre a omissao de saidas de mercadoria tributada
apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito
em valor inferior ao fornecido pela administradora de cartdo de crédito, nos meses de janeiro a
dezembro de 2006.

Verifico que o levantamento realizado pelo autuante, fl. 08, comparou os valores fornecidos pela
institui¢dao financeira e/ou administradora de cartdo de crédito e de débito, fl. 08, com as saidas
declaradas pelo contribuinte como sendo vendas realizadas através de cartdes de crédito e de
débito através das notas fiscais de vendas fls. 09 e 19, presumindo a omissdo de saida de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, em fun¢do de ter registrado vendas
em valor inferior ao informado por institui¢do financeira e/ou administradora de cartdo de crédito
e de débito, conforme previsdo contida no § 4° do artigo 4°, da Lei n® 7.014/96.

O autuado ao se defender observou que a fiscalizagao nao considerou que no periodo em que fora
apurada a irregularidade, ndo fora registrado langamento algum na redugdo “Z” relativo a venda
por meio de cartdo de crédito, fato esse decorrente de falha de programacao e, principalmente,
pelo mal uso de seu equipamento, prometendo que apresentard ao CONSEF analise criteriosa dos
cupons emitidos logo tivesse acesso ao Relatério Didrio das operagdes TEF. Verifico que essa
alegacdo do autuado ndo deve prosperar, pois, entendo tratar-se de mera alegac¢ao, carecendo ser
consubstanciada por elementos de provas, os quais inexistem nos autos. Opostamente ao que
afirma o autuado, constato que lhe fora entregue copia autenticada dos arquivos contendo o
Relatorio Diario de Operagdes TEF, fl. 22, que juntamente com os cupons fiscais, por ele proprio
emitidos e sob sua guarda, de pronto, subsidiariam a analise pretendida e aduzida na defesa.
Entretanto, até o presente momento, a analise apontada como prova nao fora carreada aos autos.

Diligéncia determinada pela 5* JJF para que o autuado fornecesse a documentagdo fiscal
necessaria a aplicacdo da proporcionalidade prevista na Instru¢do Normativa n° 056/07, ndo
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logrou éxito, fls. 49 e 51, eis que o autuado ndo mais se encontrava estabelecido em seu endereco
cadastral e as intimagdes reiteradas dirigidas ao seu contador ndo foram atendidas, fls. 52 a 56.

No tocante a aplicacdo da proporcionalidade pretendida pelo autuado, sob a alegacao de que
opera com um volume de vendas de cerca de 65% relativo a mercadorias isentas e sujeita a
substituicdo tributdria, que resultaria no exercicio da presungdo relativa, caracteristica
indissociavel da presuncao tributdria legal, ndo pode ser aplicada, na forma determinada pela
Instrugdo Normativa n° 056/07, por exclusiva inércia do proprio autuado, imprescindivel que ¢ a
sua participacdo no fornecimento das informagdes pertinentes a natureza tributaria de suas
operagdes. Primeiramente, resta evidenciado nos autos que o autuado afirmou ter carreado aos
autos juntamente com sua defesa, fl. 36, suas notas fiscais de entradas, “doc. anexo”, para
comprovar sua alegagao e nao fizera. Instado ulteriormente, a comprovar suas alegagdes, atraves
de diligéncia especifica para esse fim, ou seja, a apresentagdo de demonstrativo e das respectivas
notas fiscais de entradas, fls. 49, 51 a 56, ndo se logrou éxito. Por isso, entendo que apesar de
legalmente devida a aplica¢do da proporcionalidade pretendida restou inaplicavel, nos presentes
autos, por inagdo exclusiva do proprio autuado.

Em relagdo a utilizacdo da aliquota de 17% questionada pelo autuado, por entender que o correto
seria a aplicacdo do percentual de 3,5% sobre a venda, tendo em vista o seu enquadramento, como
Empresa de Pequeno Porte - EPP do SimBahia, por ndo ter sido caracterizado ma fé ou intuito de
sonegar, verifico que ndo tem como prosperar a pretensao do autuado vez que a aplicagdo da
aliquota de 17% esta consentanea a legislacao pertinente. Eis que, o artigo 19, combinado com o
inciso V, do art. 15, ambos da Lei n° 7.357/98 (em vigor a €poca da autuacdo e dos fatos geradores
do débito tributario), e combinado ainda com o artigo 408-L do RICMS-BA/97, determina que,
detectando-se a pratica, por empresa enquadrada no SimBahia, de infracdo de natureza grave, o
imposto sera exigido com base nos critérios € nas aliquotas aplicaveis as opera¢des normais, a
partir da ocorréncia dos fatos. O artigo 408-L, inciso V, do RICMS/BA, define que se trata de
infragdo de natureza grave a prevista no inciso III do artigo 915 do mesmo Regulamento, e este
artigo 915, em seu inciso 111, inclui a constatacdo de omissdes de receitas tributaveis por meio de
levantamento fiscal. Assim, inexistindo previsao legal para tratamento diferenciado quando nao
se configurar ma fé ou intuito de sonegacao do agente, estad correta a aplicacdo da aliquota de 17%,
com a dedugao do crédito de 8%, como fora realizado no calculo do débito, ora em lide, fl. 08.

Ante o exposto, concluo que restou comprovado nos autos o cometimento da infracdo, tendo em
vista que o autuado ndo comprovou a improcedéncia da presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis. Verifico que a tipificagdo da multa aplicada estd em perfeita
consonancia com o art. 42 da Lei n® 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 019290.0034/07-4, lavrado contra C. B.
CONI, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$28.623,73, acrescido da multa de 70%, prevista no do artigo 42, inciso 111, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sess6es do CONSEF, 16 de outubro de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — RELATOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — JULGADOR
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