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ACORDAO JJF N° 0313-01/08

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

Havendo previsao de que nao cabe a antecipagao do ICMS
nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias destinadas a
estabelecimento que desenvolva atividade industrial, em
conformidade com o disposto no artigo 355, inciso Il do

RICMS/97, a imposicao tributaria torna-se descabida. 2.
DOCUMENTO DE INFORMACOES ECONOMICO FISCAIS.

DMA. FALTA DE APRESENTACAO. MULTA. Infra(;ﬁo
caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE EM
PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracao, lavrado em 14/12/2007, foi efetuado o langamento do ICMS no
valor de R$ 152.220,00, além de ter sido aplicada a multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria no valor de R$ 460,00, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes
infracdes:

01 — deixou de recolher o ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢ao,
referente as aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao, relacionadas
no anexo 88 [constantes do inciso II do art. 353 do RICMS/97], no més de outubro de 2007, exigindo
imposto no valor de RS 152.220,00, acrescido da multa de 60%;

02 — deixou de apresentar a DMA (declara¢ao e apuracao mensal do ICMS), relativa ao més de
outubro de 2007, sendo aplicada a multa por descumprimento de obrigagdao acesséria no valor de
R$ 460,00.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 57 a 61, alegando que os valores apurados nao estao
amparados em premissas legitimas, por decorrerem de procedimentos ilegais e por se basearem em
presungdes nao sustentadas por lei.

Requer a improcedéncia da infragdo 01, devido a inequivoca falha de interpretagdo por parte do
autuante, que nao observou que seu estabelecimento se refere a uma unidade produtiva, fabricante
de agucar de cana refinado, tendo como codigo fiscal de atividade econdmica 1072401, ndao sendo
cabivel, por esta razdo, a antecipagdo tributaria relativa a aquisi¢do de mercadorias de outras
unidades da Federagao, a teor do art. 355, inciso III do RICMS/97, que transcreveu.

Assevera nao ter pertinéncia a cobranga do ICMS por antecipacdo, tendo em vista a natureza
industrial do contribuinte, ndo sendo possivel, ademais, qualquer tipo de interpretacdo extensiva,
em consonancia com o principio legal da seguranca juridica.

No que se refere a infragdo 02, entende que ndo tem procedéncia, desde quando o impugnante teria
até meados do més de novembro para apresentar a DMA, o que nao foi considerado pelo autuante.
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Solicita que o Auto de Infracdo seja declarado parcialmente procedente, face a auséncia de
elementos caracterizadores das infracdes. Requer provar tudo quanto alegado, por todos os meios
admitidos em direito, inclusive revisao fiscal a ser executada pela assessoria técnica do CONSEF.

O autuante, na informacao fiscal prestada as fls. 66 a 70, afirma que a infra¢do 01 decorreu da falta
de antecipa¢do do imposto na aquisicdo de agucar junto a usina localizada no Estado de Minas
Gerais, conforme demonstrativo e copias das notas fiscais anexados ao processo. Observa que a
exigéncia estd prevista no transcrito art. 353, inciso 1II, item 12 do RICMS/97.

Argumenta que de forma diversa daquela alegada na defesa, o autuado ndo ¢ fabricante de agucar
refinado, consistindo em estabelecimento atacadista de produtos diversos, efetuando também a
moagem do agucar adquirido em usinas de cana-de-agtlicar, para em seguida revender aos clientes
varejistas.

Salienta que a despeito de o estabelecimento executar operagdes de moagem e de
reacondicionamento, as quais sdo consideradas como industrializagdo (art. 2°, § 5°, incisos Il e IV do
RICMS/97), ndo ocorre o atendimento ao disposto no mencionado art. 355, inciso III do RICMS/97,
desde quando o agucar adquirido ndo ¢ utilizado como matéria-prima, produto intermediario ou
material de embalagem. O autuado simplesmente revende o agucar apos efetuar um processo de
moagem e reacondicionamento.

Ressalta que partindo do pressuposto de que o contribuinte ndo deveria fazer a antecipagdo do
pagamento do imposto, entdo deveria tributar as saidas subseqiientes do produto, entretanto, nao
fez isto em nenhum momento, o que se constata em suas notas fiscais de saida. Outros dois pontos
sdo destacados pelo autuante: as notas fiscais objeto da autuagdo ndo foram escrituradas no livro
Registro de Entradas, enquanto que sempre que registra em sua escrita as notas fiscais de aquisi¢ao
interestadual de acticar, o contribuinte antecipa o imposto correspondente, o que contraria as suas
razdes de defesa.

No que se refere a infragdo 02, afianga que ndo prospera a alega¢do do autuado de que a
fiscalizagdo ndo respeitara o prazo de entrega da DMA, haja vista que até a data de lavratura do
Auto de Infracdo, ou seja, 14/12/2007, o documento de informagdes econdmico-fiscais ndo havia
sido transmitido.

Acrescenta que o contribuinte tem se constituido num notério descumpridor de obrigacdes
tributarias, tanto acessorias como principais, tendo sido autuado sistematicamente. Observa que
também nessa acao fiscal o autuado ndo escriturou nem disponibilizou as notas fiscais, que foram
obtidas por circulariza¢do. Chama a ateng¢ao para o fato de que o valor reclamado de RS 152.220,00
se refere apenas ao més de novembro de 2007 e a um fornecedor, o que da a dimensdo do nivel da
evasao fiscal praticada.

Reprisa que a alegacdo de se referir a estabelecimento industrial ndo pode prosperar, considerando
a falta de atendimento as determinagdes legais (art. 355, inciso Il do RICMS/BA) e tendo em vista
que o contribuinte compra o aglcar e o revende, apds um processo de moagem e
reacondicionamento. Ademais, a defesa ndo comprova que tributa as saidas subseqiientes da
mercadoria e, ainda que isso ocorresse, estaria sujeito a multa por falta de antecipagdo, por se tratar
de produto sujeito a substitui¢do tributéria.

Com base no exposto, mantém a acao fiscal.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide faz exigéncia do imposto por antecipacdo, referente as aquisicoes de
mercadorias (agucar), provenientes de outra unidade da Federagao e relacionadas no anexo 88 e
aplica multa em decorréncia da falta de apresentagao de DMA no prazo normal.
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O sujeito passivo pleiteou a improcedéncia da infracdo 01, sob o argumento de que sendo seu
estabelecimento uma unidade fabricante de agucar de cana, com o cddigo de atividade economica
1072401, ndo tem pertinéncia a exigéncia da antecipagado tributaria, baseando-se, para tanto, no art.
355, inciso 111 do RICMS/97. O autuante, por sua vez, sustenta a autuacdo, alegando falta de
atendimento ao disposto no mencionado dispositivo, desde quando o agucar adquirido ndo ¢
utilizado como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem e que o
impugnante simplesmente revende o agucar apos sua moagem e reacondicionamento.

Ao verificar os dados cadastrais do contribuinte noto que realmente sua atividade se refere a
“fabricag¢do de agucar de cana refinado” — CNAE-Fiscal 1072401. Por outro lado, vejo que o proprio
autuante prestou os seguintes esclarecimentos: “... apesar da empresa autuada executar operagoes
de moagem e de reacondicionamento, as quais para efeito do Regulamento do ICMS/BA, sdo
consideradas como industrializagdo, ...”, e em seguida: “Em suma, a autuada revende o agucar
comprado nas usinas, apos efetuar um processo de moagem e reacondicionamento.”

Tais declaracdes vém confirmar que o estabelecimento autuado efetivamente desenvolve
atividades industriais. Este entendimento encontra amparo no disposto no art. 2°, § 5°, incisos Il e IV
do RICMS/97, onde se considera que os processos de moagem e reacondicionamento, que sao
realizados pelo autuado, se constituem em procedimentos de industrializagao.

Deste modo, o pressuposto contido no art. 355, inciso III do RICMS/97, de que ndo cabe a
antecipacdo do ICMS nas aquisi¢des interestaduais quando as mercadorias se destinarem a
estabelecimento que desenvolva atividade industrial, estd em perfeita sintonia com a presente
situacdo, tendo em vista que a analise ndo deve se ater exclusivamente a natureza da mercadoria
adquirida. No caso sob andlise, sem duvida o autuado realiza um processo de industrializagdo, que
se refere a moagem e reacondicionamento, considerando que o agucar ndo ¢ comercializado na
forma que ¢ adquirido, sofrendo uma transformagdo que o caracteriza como insumo do referido
processo produtivo.

Vale registrar que mesmo que ndo houvesse processo de transformac¢do do produto adquirido
(moagem), o acondicionamento ou reacondicionamento, que resulte na alteragdo da apresentagdo
do produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em substitui¢do a originaria, salvo quando se
tratar de simples embalagem de apresentagdo de produto primdrio ou de embalagem destinada
apenas ao transporte da mercadoria, também ¢é considerado um processo de industrializagao.

Saliento que analisando a questdo soba oOtica da substitui¢do tributdria, percebe-se que o
legislador, ao afastar a obrigatoriedade de retengdo ou antecipagdo na aquisi¢do feita por
estabelecimento industrial para utilizagao no processo de industrializagdo, conforme se verifica no
dispositivo acima referido, certamente procurou alcangar a ltima etapa do processo produtivo, ou
seja, se aproximar o maximo possivel do prego praticado pelo industrial para o mercado
consumidor. Assim, se o autuado adquire o agucar e agrega ao seu custo uma etapa de
industrializacdo, a exigéncia de antecipagdo tributaria com base no pre¢o de aquisicdo em outro
Estado, indubitavelmente resultaria em prejuizo ao Estado da Bahia pelo recolhimento a menos do
imposto sem a agregagdo do custo de industrializacdo (moagem e/ou reacondicionamento) a base
de calculo do ICMS.

No que se refere a alegacdo do autuante de que o contribuinte ndo vem tributando as saidas
subseqiientes, ndo resta duvida de que a exigéncia fiscal deveria recair sobre tais fatos, ou seja, a
falta de retengdo do imposto na saida - com a base de calculo maior - e ndo na entrada como foi
feito, o que torna descaracterizado o lancamento concernente a infragao 01.

Quanto a infragdo 02, percebo que a argumentacdo defensiva de que ainda dispunha de prazo para
apresentar a DMA quando da autuacdo, ndo tem cabimento, haja vista que enquanto a penalidade se
refere a falta de apresentacdo de informagdes econdmico-fiscais relativas ao més de outubro de

ACORDAO JJF N° 0313-01/08 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2007, o Auto de Infragdo foi lavrado em 14/12/2007. Por outro lado, através de pesquisa ao banco de
dados da SEFAZ/BA, verifiquei que a mencionada DMA somente foi transmitida em 18/01/2008,
portanto apds o prazo regulamentar previsto para tanto. Assim, fica mantida a multa
correspondente, aplicada através desta infragao.

Diante do exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 269094.1722/07-9, lavrado
contra COMERCIAL DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$460,00,
prevista no art. 42, inciso XV, alinea “h” da Lei n°® 7.014/96, considerando os acréscimos moratorios
na forma prevista pela Lei n® 9.837/05.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de setembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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