ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 938020560

AUTUADO - LIDDIANNE PINTO DOS SANTOS
AUTUANTE - CARLOS AUGUSTO REBELLO
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET - 21/10/2008

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0304-03/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIO FORMAL DE
PROCEDIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Indicagao
erronea do sujeito passivo da obrigacao tributdria. Auto
de Infragao NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 29/11/2007, na fiscalizagdo ao transito de mercadorias,
e exige ICMS no valor total de R$3.424,59, acrescido da multa de 100%, em razdo de operagdo, ou
prestagao, sem documentacao fiscal, ou com documentacao fiscal inidonea, fato ocorrido na data
de 11/11/2004, conforme descrito no mencionado Auto de Infragao.

Termo de Apreensao de Mercadorias e Documentos n° 123063 a fl. 03, lavrado na data de
11/11/2004, em nome do detentor das mercadorias apreendidas, Claudimilson Pereira Ribeiro.
Termo de Deposito a fl. 03, datado de 11/11/2004, indicando como fiel depositario a empresa FMG
Comércio e Representagdes LTDA, com inscri¢ao estadual no cadastro de contribuintes de ICMS
no Estado da Bahia sob n° 499919396.

Consta, as fls. 04 e 05, documento intitulado “Relacdo das Mercadorias Apreendidas™; a fl. 06,
copia da carteira de motorista do detentor dos bens; a fl. 07, Certificado de Registro e
Licenciamento de veiculo de aluguel, cuja placa policial, MTJ 1564, foi citada no Termo de
Apreensio de f1.03, indicando o ora autuado como seu proprietario. As fls. 08 e 09, estio
anexados documentos intitulados “Memoria de Célculo” indicando como valores de ICMS a
recolher, respectivamente, R$41,73, ¢ R$3.382,86. As fls. 10 e 11, documento intitulado “Dados
Cadastrais” emitido pelo Sistema Informatizado de Informagdes do Contribuinte — INC SEFAZ, da
empresa que figura como fiel depositaria, FMG Comércio e Representagdes LTDA, com nome de
fantasia “Café Maratd”. A fl. 14, copia de Auto de Infracdo n°® 9341170, lavrado em 29/11/2004
contra o motorista e detentor das mercadorias, conforme Termo de Apreensdao de Mercadorias e
Documentos n° 123063 a fl. 03, lancamento de oficio aquele declarado nulo em julgamento por
este CONSEF, consoante informagao da IFMT — DAT/Metro, a fl. 13.

A fl. 20, esta anexada intimagdo para ciéncia da presente autuagdo ao ora autuado, Liddianne
Pinto dos Santos, e a fl. 21 estd acostado Aviso de Recebimento - AR emitido pela Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos ~ECT.

O autuado, por intermédio de advogado com Procuracao a fl. 48, impugna o langamento de oficio
as fls. 24 a 34, inicialmente descrevendo os termos da imputagdo e, em seguida, aduzindo que em
11/11/2004 o Sr. Claudimilson Pereira Ribeiro, motorista da empresa GMF — Comércio e
Representagdes LTDA, teve contra si lavrado o Termo de Apreensdo de Mercadorias e
Documentos n° 123063, ¢ o Auto de Infragdo n° 9341170/04, lavrado em 29/11/2004, quando
trafegava pelo canal de trafego de Candeias, transportando mercadorias de propriedade das
empresas “Maratd Industriais de Aguardente LTDA” e “Industrias Alimenticias Marata LTDA”,
para serem entregues a seus diversos clientes nos municipios de S3o Sebastido do Passé,
Candeias, Madre de Deus, Camagari, conforme copias de Notas Fiscais cuja numeracao cita a fl.
25 dos autos. Que nesse momento foi abordado pela Fiscalizagcdo de Transito, tendo contra si
lavrado o Termo de Apreensao mencionado, tendo sido “retido pelo fisco estadual as segundas
vias das notas fiscais.”
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O impugnante afirma que a mercadoria, que diz ter sido apreendida indevidamente, ¢ de
propriedade das empresas “Maratd Industriais de Aguardente LTDA” e “Industrias Alimenticias
Marata LTDA”, e que estariam devidamente documentadas com notas fiscais. Que aquele autuado
(Claudimilson Pereira Ribeiro) exerce a fungdo de motorista profissional assalariado da empresa
GMF — Comércio e Representagdes LTDA. Que a obrigagdo tributaria foi cumprida, porque as
notas fiscais foram escrituradas, e o imposto recolhido. Que as mercadorias tinham destino certo
e foram entregues aos destinatarios, conforme diz que comprovam os recibos de entrega. Que o
Auto de Infragdo foi lavrado porque a documentagdo apresentada ndo foi considerada, e as notas
fiscais seriam idoneas. Cita os dispositvos indicados como infringidos no Auto de Infragdo, e
transcreve trechos dos artigos 39 e 201 do RICMS/BA, e 42 da Lei n° 7.014/96. Diz que o Auto de
Infragdo n° 9341170/04, lavrado em 29/11/2004, foi julgado nulo por este CONSEF, no Acordao JJF
n° 0163-03/06, cuja copia anexa as fls. 36 a 39. Diz que, no Termo de Apreensdo de Mercadorias e
Documentos n® 123063, lavrado em 11/11/2004, na descri¢cao dos fatos consta a afirmativa de tratar-
se de mercadorias desacompanhadas de nota fiscal mas que, no Acérddao JIF mencionado, o
Relator a época transcreve afirmativas do autuante quanto a “que as notas fiscais apresentadas
pelo autuado e acostadas ao processo” (...) “sdo relativas a operacdo de comercializagdo anterior,
realizada em 05/11/2004, € que o veiculo ndo poderia levar 06 dias para se deslocar de Salvador até
o referido local, onde foi abordado, alertando que a distancia entre o Municipio de Salvador e
Candeias ¢ de aproximadamente 5 km...”.

O ora autuado argiii a nulidade da autuagdo detendo-se basicamente em quatro itens:

1. Que o Auto de Infracdo descreve genericamente os artigos que cita, mas ndo desce a
particularidade de informar qual o paradgrafo que foi violado, ndo especificando tratar-se de
operagdo sem nota fiscal, ou de operagao com nota fiscal inidonea, ferindo o principio da
tipicidade, pelo que o Auto de Infragdo seria nulo. Que o Termo de Apreensdo informa que se
trata de mercadoria desacompanhada de nota fiscal. Que ha um emaranhado de acusagdes sem
respaldo legal e sem especificacdo precisa da acusag@o. Que assim, nos termos do inciso IV do
artigo 18 do RPAF/99, o Auto de Infragdo € nulo, e que o contribuinte ndo pode precisar a infracao
que cometeu, fazendo uso da dedugdo para chegar a infragdo que lhe ¢ imposta.

2. Que nao esta demonstrado como o autuante encontrou o valor lancado como base de calculo
do débito langado. Que, nos documentos de titulo “Memoria de Calculo”, nao esta demonstrado
“como se chegou, ao quantum debetum de 154,56 e 19.899,18, nem sobre que mercadorias e
quantidades foram aplicadas as aliquotas de 25%, 2% e 17% constantes do Auto de Infracdo. O que
constitui ofensa ao principio da garantia da ampla defesa. Na Memoria de Célculo com data de
11/11/2004 (anexa), que foi utilizada para embasar o auto de infragdo ora combatido consta o
numero do Auto de Infragdo n° 934117-0 que foi lavrado em 29/11/2004, ou seja a memoria de
calculo nasce 03 (trés) anos antes do Auto de Infracdo e s6 consta a aliquota de 17% enquanto no
Auto de Infracdo n° 938020-5 lavrado em 29/11/2007, temos as aliquotas de 25%, 2% € 17%
respectivamente. Assim sendo, temos Memoria de Célculo com datas e aliquotas divergentes
entre si.”

3. Que ocorre ilegitimidade passiva do autuado, por ndo ser o detentor da propriedade das
mercadorias apreendidas, “sendo assim ndo pode ser considerado responsavel tributario, o que
eiva de nulidade o referido Auto.”

4. Que para haver respeito ao direito de ampla defesa ¢ preciso saber qual a acusacdo, e que ndo ¢
possivel precisar qual a acusagdao “atribuida inicialmente a Claudimilson Pereira Ribeiro e
recentemente a Sr* Liddianne Pinto dos Santos (...), se falta de documentagdo ou documentacao
considerada inidonea”. Que, nos termos do artigo 18, inciso IV, do RPAF/99, que reproduz, o
procedimento fiscal ¢ nulo de pleno direito.

O sujeito passivo aduz que as mercadorias elencadas nos documentos intitulados “Relacao das
Mercadorias” s3o as mesmas discriminadas nas notas fiscais que citou, € que o procedimento
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desenvolvido ja foi considerado nulo por este CONSEF em diversas ocasides, a exemplo dos
Acordaos JJF n° “0071/99”, “0113/00”, € “0002-03/03”.

Conclui pedindo a extingdo do processo com julgamento do mérito, sendo o mesmo julgado
improcedente, ou declarado nulo, “tendo em vista a inexisténcia da relacdo juridica que enseja a
cobranca do tributo, assim como, seja ordenada a liberacao de todas as mercadorias apreendidas.
Bem como o desentranhamento dos documentos acostados ao Auto de Infragdo n° 934117-0, que
trata do mesmo assunto e ja foi considerado Nulo por este Orgdo de Julgamento.” Pede prazo de
dez dias para a juntada de procuragao.

O impugnante acosta, a fl. 35, listagens intituladas “Rol de documentos a serem desentranhados e
anexados ao processo”, ¢ “Rol de Documentos Anexo”. As fls. 36 a 39, copia do Acérdio JIF n°
0163-03/06; a fl. 40, copia do Auto de Infracao em lide; a fl. 41, copia do Termo de Apreensao de
Mercadorias e Documentos n° 123063 acostado a fl. 03, lavrado na data de 11/11/2004; as fls. 42 a
44, copias do levantamento fiscal.

O autuante presta informagao fiscal as fls. 54 e 55 aduzindo que “Foi renovado o procedimento
fiscal, contra a proprietaria do veiculo transportador que ¢ Liddianne Pinto dos Santos.”, de
acordo com o paragrafo unico do artigo 18 do RPAF/99, que reproduz. Que a autuacdo deu-se em
razdo de as mercadorias estarem desacompanhadas de notas fiscais, € que as notas fiscais
apresentadas eram de outra operacao, realizada seis dias antes “da ocorréncia do fato gerador.”
Que “As bases de calculo sdo parte integrante do referido processo.” Conclui reafirmando a
procedéncia da agdo fiscal na reclamacdo do crédito tributario no valor de R$3.424,59, e pedindo
pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

O presente lancamento de oficio foi realizado em 29/11/2007, ap6s ter sido declarado nulo,
consoante Acordao JJF n°® 0163-03/06 deste CONSEF (fls. 36 a 39), o Auto de Infra¢do n°® 934117-0,
ambas as autuacoes baseadas no Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos n°® 123063, a
fl. 03, lavrado na data de 11/11/2004, documento este que consignava o motorista do veiculo
transportador, Sr. Claudimilson Pereira Ribeiro, como detentor das mercadorias apreendidas.
Com base neste Termo de Apreensdo, o Auto de Infracdo anterior foi lavrado em 29/11/2004,
contra o mencionado motorista. O representante do Fisco que procedeu a autuacao ¢ o mesmo,
nos dois processos.

Conforme afirma o atual autuado, Sr* Liddianne Pinto dos Santos, € consta no corpo do Relatorio
do mencionado Acérdao JJF n°® 0163-03/06, acostado a impugnacao atual deste PAF, o detentor das
mercadorias era, a época da lavratura do citado Termo de Apreensdo, empregado da empresa
FMG Comércio e Representagdo LTDA. Aquele Relatério menciona, inclusive, que ao processo
que se referia fora anexada documentacdo comprobatoria de que o Sr. Claudimilson era
empregado da mencionada empresa FMG, e que aquele autuado expusera estar, no momento da
apreensao das mercadorias, a servigo da empresa sua empregadora, “transportando mercadorias
de propriedade da empresa Empresa Maratd Industrias de Aguardentes Ltda. e Industrias
Alimenticias Marat4 Ltda., para serem entregues a seus diversos clientes nos Municipios de Sao
Sebastido do Passé, Candeias, Madre de Deus e Camacari, conforme copia das notas fiscais que
se encontram acostadas ao PAF. Declara, que nesta data, a Fiscalizacio do Transito de
Mercadorias da SEFAZ, fez a apreensdo das mercadorias, (...)”. (fl. 36 do presente PAF)

O autuante dos dois PAFs, conforme consta no corpo do Relatério do Acérdao JIF n® 0163-03/06,
no primeiro processo “manifestou-se a fl. 71, informando que a base de calculo que amparou a
lavratura do Auto de Infracdo, consta das fls. 04 e 05 do presente PAF, sendo os valores
fornecidos pelo autuado que desempenhava a funcdo de motorista e vendedor, tendo o mesmo
assinado as respectivas planilhas de calculo na presenga do socio da empresa FMG - Comércio e
Representagdes Ltda.”, portanto admitindo que aquele primeiro autuado transportava a
mercadoria apreendida a servigo da mencionada empresa FMG.
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O Acordao JJF n° 0163-03/06, com base nos artigos 6°, inciso 111, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96, e do
artigo 39, inciso I, do RICMS/BA, concluiu pela nulidade daquela autuagdo, citando que “A
terceira preliminar de nulidade, argiii a ilegitimidade passiva do autuado. Neste aspecto entendo
que a atribui¢do de responsabilidade tributaria ao motorista que conduzia o veiculo ndo pode ser
imputada, tendo em vista que o proprietario do veiculo transportador € pessoa distinta do simples
funcionario da empresa, caracterizando-se com isso, a ilegitimidade passiva do autuado.
Conforme verifico nas folhas 06 e 07 dos autos, o veiculo transportador ¢ de propriedade de
Liddianne Pinto dos Santos, pessoa distinta do motorista Claudimilson Pereira Ribeiro, que ndo
pode ser responsabilizado solidariamente pela exigéncia fiscal, objeto da presente autuacao.”

Tendo sido recomendada a renovagdo do procedimento fiscal, foi lavrado o atual Auto de
Infracdo n° 938020-5, contra a pessoa cujo nome consta no Documento de Propriedade do
Veiculo, acostado a fl. 07, como sua proprietaria, qual seja, Sr* Liddianne Pinto dos Santos.

Ocorre que o atual sujeito passivo contesta, também, a legitimidade passiva, no presente
processo, aduzindo ndo lhe pertencerem as mercadorias apreendidas. De fato, conforme consta
no corpo do mencionado Acordao JJF n° 0163-03/06, em trecho ja transcrito neste voto, ha mengao
do fato de que ndo s6 as mercadorias apreendidas ndo pertencem ao ora autuado, como também
de que, no momento da sua apreensdo, o veiculo estava sendo dirigido por empregado de pessoa
juridica distinta (FMG Comércio e Representacdo LTDA), em operagdes comerciais de entrega de
mercadorias das quais ndo ha, nos autos, qualquer comprovagao de vinculo com o atual sujeito
passivo, o que comprova as atuais alegagdes defensivas de auséncia de relacdo da ora
impugnante com a operagao. O motorista e anterior autuado, inclusive, naquela PAF afirmou que
as mercadorias transportadas eram de propriedade de empresas diversas do ora autuado, e tal fato
nao foi contestado pelo Fisco.

Portanto ndo se configurando, no caso em lide, posse direta, nem indireta, das mercadorias
objeto da a¢do fiscal com a Sr* Liddianne Pinto dos Santos, esta ndo ¢ nem a detentora, nem a
transportadora da mercadoria apreendida, uma vez que o autuado anterior declara que estava a
servico de sua empresa empregadora, no preciso momento da acao fiscal, fato ndo contestado
pelo autuante que, pelo contrario, conforme texto da informagdo fiscal ja copiado neste voto,
confirma que o anterior autuado era empregado da empresa FMG na data daquela apreensao, e
que os precos das mercadorias foram fornecidos ao Fisco por aquele autuado, Sr. Claudimilson,
na presenca de socio da mencionada FMG.

Assinalo, por oportuno, que o Termo de Depdsito a fl. 03, datado de 11/11/2004, indica como fiel
depositario a empresa FMG Comércio e Representagdes LTDA, com inscrigdo estadual no
cadastro de contribuintes de ICMS no Estado da Bahia sob n° 499919396.

O fato de que um veiculo de aluguel tenha sido utilizado, por motorista de outra empresa, para o
transporte de mercadorias de propriedade desse terceiro, que utilizava o mencionado veiculo em
operagdes de transporte de suas mercadorias para entrega, ou vendas, ndo comprova que o
proprietario do veiculo de aluguel era o transportador. A condugdo, e detencao, das mercadorias,
no caso em foco, estava sob a responsabilidade do motorista, que, por sua vez, ali atuava como
preposto de uma empresa comercial.

Uma vez identificado, no caso em foco, que havia uma terceira pessoa que assumiu estar
transportando a mercadoria apreendida a servico de uma empresa, ndo ha como se atribuir a
responsabilidade por este transporte a outro que detenha a propriedade legal do veiculo, mas nao
a sua posse direta, nem a posse da mercadoria, no momento da agao fiscal.

Ressalto que, nos termos do artigo 12, inciso I, alinea “d”, do Coédigo Tributario do Estado da
Bahia - COTEB, tratando-se de operagdes com mercadorias desacompanhadas de documentagao
fiscal comprobatéria de sua procedéncia ou destino, ou acompanhada de documentagdo fiscal
inidonea, o responsavel ¢ o transportador. Na situacao em lide, a empresa FMG empregava o
autuado anterior, que declarou a origem e o destino das mercadorias, conforme texto do
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Relatorio do Acoérdao JJF n° 0163-03/06, ja transcrito neste voto. O autuante nao contestou tal
destinagdo, e lavrou os dois Autos de Infracdo, tanto o anterior, n° 9341170, quanto o atual,
porque a mercadoria encontrava-se desacompanhada de documentagao fiscal.

Segundo o inciso 111 do mesmo artigo 12 do COTEB, ¢é também responsavel qualquer pessoa fisica,
ou juridica, em relacdo as mercadorias que detiver para comercializagdo, industrializagao, ou
simples entrega, desacompanhadas da documentagdo fiscal exigivel, ou com documentacdo
fiscal inidonea — inciso 1II do citado artigo 12, e na situagdo em lide aquele que detinha a
mercadoria era o preposto da empresa FMG, e ndo o impugnante.

Pelos fatos expostos, em consonancia com os documentos anexados ao processo, estd
comprovado que assiste razao ao atual autuado, quanto a sua ilegitimidade passiva.

Quanto a tipificagdo da imputagdao, embora no Auto de Infracdo estejam, de fato, citadas duas
infracdes diferentes, o contribuinte demonstrou compreender que foi acusado de transporte de
mercadorias sem documentagao fiscal, porque os documentos que foram apresentados ao Fisco,
quando da apreensdo das mercadorias, datavam de dias antes da operacdo comercial naquele
momento em curso, pelo que ndo se prestavam ao fim de dar transito regular as mercadorias
transportadas. Ademais, tal como reconhece o autuado a fl. 28 dos autos, o Termo de Apreensao,
documento em que se baseia o langamento de oficio, cita que as mercadorias estavam
desacompanhadas de documentacao fiscal.

Em relagdo a base de calculo, embora no Auto de Infragdo nao esteja comprovada a origem dos
valores de pregos utilizados em sua determinacgdo, vale acrescentar que, conforme descrito no
Relatorio do Acédrdao JJF n® 0163-03/06, a fl. 37 deste PAF, a empresa FMG, além de ter assumido a
guarda da mercadoria apreendida, participou, na pessoa de um sdcio, do fornecimento do preco
que foi utilizado para determinacao da base de calculo do imposto que foi langado de oficio tanto
no Auto de Infracdo anterior, quanto no atual, conforme afirmou o ora autuante aquela época.

Esta afirmativa do autuante ndo supre a necessidade da comprovacdo da origem dos precos
utilizados para a formacgdo da base de calculo do ICMS langado, mas tal omissdo de indicagdo
poderia ser sanada por meio de diligéncia, com a reabertura do prazo de defesa, diligéncia esta
que torna-se indcua, diante da comprovada ilegitimidade passiva.

Em relagdo a solicitacdo para a liberagdo das mercadorias apreendidas, observo que tal
providéncia ndo compete a este Orgdo Julgador, devendo tal pedido ser dirigido a autoridade
administrativa competente da IFMT- DAT/Metro, conforme indicado no Termo de Apreensdo de
Mercadorias e Documentos n° 123063, a fl. 03 do PAF, e nos termos do artigo 947 do RICMS/BA.

Por tudo quanto exposto, diante da ilegitimidade passiva do ora autuado, irregularidade
insanavel, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo por vicio formal de procedimento, nos
termos do artigo 18, inciso 1V, alinea “b”, do RPAF/99, conseqiientemente ndo adentrando, neste
voto, na analise do mérito do langamento de oficio, em obediéncia ao previsto no artigo 154 do
mesmo Regulamento.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 938020560, lavrado contra LIDDIANNE PINTO
DOS SANTOS.
Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de outubro de 2008
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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