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EMENTA. ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material destinado a
lubrificagdo e manutencao de equipamentos. Infragdo

caracterizada. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.

a) BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. b)
MATERIAL DE USO E CONSUMO. E devido o imposto
relativo a diferenca de aliquotas sobre as entradas
efetuadas em decorréncia de operagdes interestaduais,
quando os bens sao destinados ao ativo imobilizado ou ao
uso e consumo do estabelecimento. A infragdo 02 foi
reconhecida, enquanto que a infragdo 03 restou
comprovada, tendo em vista que ¢ devido o pagamento
da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais

sobre o0s materiais indicados na infracdo 01. c¢)
UTILIZACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL NAO VINCULADO A OPERACAO OU

PRESTACAO SUBSEQUENTE TRIBUTADA. E devido o
pagamento da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual nas prestacdes de servico nao vinculadas a
operagdo ou prestacdo subseqiiente alcancada pela
incidéncia do imposto. Infracdo subsistente. Nao
apreciadas as argiiicdes de inconstitucionalidade e nao
acolhida a alegacdo de nulidade. Indeferido o pedido de
diligéncia e pericia. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do Auto de Infracao em lide, lavrado em 20/05/2008, foi efetuado o langamento do ICMS no
valor de RS 1.090.785,98, acrescido da multa de 60%, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento
das seguintes infragoes:

01 — utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005
e janeiro a dezembro de 2006, sendo exigido imposto no valor de R$ 811.933,80, conforme
demonstrativo as fls. 17 a 26 e copias dos documentos fiscais as fls. 27 a 36. Consta terem sido
anexadas as fls. 39 a 75 as coOpias reprograficas dos Acordaos CIJF de n’s 0067-11/04, 0100-11/06, 0201-
11/06 € 0324-02/04, todos do Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), sobre matéria idéntica,
divergéncia de interpretagcdo do conceito de produtos intermediarios;

02 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo, destinadas ao ativo
imobilizado do proprio estabelecimento, nos meses de margo, maio a setembro e dezembro de
2004, marco a dezembro de 2005, janeiro, margo, julho, novembro e dezembro de 2006, exigindo
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imposto no valor de RS 71.095,11, conforme demonstrativos as fls. 76 a 78 e copias dos documentos
fiscais as fls. 79 a 83;

03 — deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo
do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005 e janeiro
a dezembro de 2006, exigindo o imposto no valor de R$ 193.233,15, conforme demonstrativos as fls.
84 a 101 e copias dos documentos fiscais as fls. 102 a 111;

04 — deixou de recolher ICMS referente a diferenca de aliquota na utilizacdo de servigo de
transporte, cuja prestacdo teve inicio em outra unidade da Federacdo, ndo sendo vinculada a
operacdo ou prestagdo subseqiiente alcancada pela incidéncia do imposto, nos meses de janeiro a
dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005 e janeiro a dezembro de 2006, exigindo o imposto no
valor de R$ 14.523,92, conforme demonstrativos as fls. 112 a 119 e copias dos documentos fiscais as
fls. 120 a 128.

O sujeito passivo, através de representantes legalmente constituidos, apresentou impugnacao as fls.
409 a 427, contestando a infragdo 01, quando argiiiu que nos termos do art. 93, inciso V, alinea “b”
do RICMS/BA, os materiais de uso ou consumo do estabelecimento sdo mercadorias nao destinadas
a comercializagdo, industrializa¢do, produgdo, geragdo, extracdo ou prestacdo, por nao serem
consumidas ou nao integrarem o produto final ou o servico na condig¢do de elemento indispensavel
ou necessario a sua produgdo, composi¢ao ou prestacao.

Assevera que os bens adquiridos sao utilizados como produtos intermedidrios pelo impugnante em
seu processo industrial, situacdo na qual o uso dos créditos do ICMS ¢ autorizado pela alinea “b” do
inciso I do art. 93 do RICMS/97, que transcreveu.

Esclarece que, em sintese, o processo produtivo da cerveja ¢ composto das seguintes etapas:
brassagem (ou cozimento), fermentacdo, maturagdo (descanso para que o fermento decante),
filtragdo (dilui¢do do liquido pelo acréscimo de agua e CO2 e elimina¢do de residuos), envase,
tampa e packing (armazenamento em pallets). J4 no caso do refrigerante o processo ¢ o seguinte:
xaroparia (mistura da 4gua com o acgucar sob alta temperatura), acréscimo de aditivos e
conservantes, filtragdo (diluicdo do liquido pelo acréscimo de agua e CO2 e eliminagdo de
residuos), envase, enchedor, tampa e packing.

Ressalta que os dois processos sao apoiados pelo setor de “utilidades”, que desempenha as mais
variadas fung¢des, como produgdo de CO2 e vapor nas caldeiras, que sdo levados por tubos para
toda a linha de produgdo. Acrescenta que existe maquindrio de grande porte em todas as etapas de
producdo, os quais necessitam de lubrificantes, aditivos anti-corrosdo e combustiveis.

Em seguida, apresentou as explicacdes relativas a cada um dos produtos em questao:

a) aditivo Kurita BC 361: aditivo usado para inibir a corrosdo e incrustagdo para tratamento de agua
na caldeira, no setor de producdo denominado ‘“utilidade”. O aditivo ¢ fundamental para a
produgdo, pois sem o vapor produzido pela dgua na caldeira ndo se atinge a temperatura correta,
prejudicando a brassagem e o CO2 produzido pode nao ser suficiente a filtracao, resultando na ma
qualidade do liquido produzido;

b) aditivo Kurita OXS 501: aditivo usado no setor “utilidade” para inibir a ferrugem dos tanques e
caldeiras, sendo fundamental para a produgdo, pois se o oxigénio resultante do processo produtivo
ndo for “seqiiestrado” prejudicard todas as maquinas, resultando na contaminagdo do liquido
produzido;

c) aditivos Kurizet A 513 e A 593: sdo utilizados na dgua do pasteurizador, atuando no controle
microbioldgico no resfriamento, em que a garrafa ja com o liquido ¢ submetida as variagdes de
temperatura de 65° C a 0° C, de modo a evitar a contaminacao da cerveja;
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d) aditivo Kurizet S 209 e aditivo Towerclean S 252: sdo usados para inibir a corrosdo do sistema de
resfriamento do liquido. Salienta que sem esses aditivos ndo € possivel atingir a temperatura
correta na pasteurizacgao, o que poderia resultar na contaminag@o da cerveja;

e) aditivo Towerclean NT 451: utilizado como controle microbioldgico e remogado de “slime” para o
sistema de resfriamento. Sem o controle dos microorganismos, o PH da agua fica alterado,
prejudicando a sua qualidade e a obtenc¢do da temperatura correta na pasteurizagdo, o que poderia
levar a contaminagao da cerveja;

f) detergente desengordurante Allclean: usado na escovag¢dao de pecas e acessorios em todas as
areas de producdo, afastando as incrustacdes mais grossas, evitando a contaminagdo da
mercadoria;

g) detergente gel acido Acigel: sabao aplicado como espuma e utilizado na assepsia das maquinas
enchedoras, tanto interna como externa, apos o contato fisico do operador de ferramentas com os
vasilhames ainda abertos. Indispensavel para evitar a contaminagao da mercadoria;

h) detergente para limpeza de mdo Suma Sept: sabdo utilizado na assepsia dos operadores de
ferramentas que tém contato fisico com as maquinas enchedoras, com os vasilhames ainda abertos.
Indispensavel para evitar a contaminacao da mercadoria;

1) gas liquefeito de petréleo GLP: combustivel usado para movimentar as empilhadeiras que retiram
as garrafas da esteira de produgdo e as armazenam nos pallets. Ressalta que se as garrafas ndo
forem retiradas da linha de produgdo com agilidade, a esteira corre o risco de sofrer com o “efeito
cascata”: as garrafas se acumulariam e tombariam, provocando a quebra de vasilhames e de
maquinas;

J) graxa complexo de litio, graxa de litio para altas temperaturas, graxa lubrificante Perma 6,
lubrificante de esteiras Dicolub, 6leo lubrificante industrial compressores de refri, 6leo lubrificante
industrial de engrenagem fechada, o6leo lubrificante industrial de sistema hidraulico: sdo
lubrificantes utilizados nos equipamentos rotativos da linha, por exemplo, moto-redutor da
sopradora de garrafas, rotuladora, engranagem do transporte, compressor de sopro e acionamento
hidraulico da peletizadora. A linha de producao nao rodaria sem a lubrificagdo dos equipamentos;

k) lubrificantes de esteiras Dicolub 200 e D64, DRY TECH DIV: utilizados na esteira de produgao,
viabilizando o deslizamento das garrafas. Argui que se as garrafas ndo rolarem corretamente na
linha de produgdo, a esteira corre o risco de sofrer com o “efeito cascata™ as garrafas se
acumulariam e tombariam, provocando a quebra de vasilhames e de maquinas;

1) 6leo Optmol Obdeen FD3: spray lubrificante usado no inspetor de garrafas lavadas da linha
retornavel. Essencial, pois a linha de produgdo nao rodaria sem a lubrificacdo dos equipamentos.

Argumenta que os mencionados materiais sdo essenciais para a producdo das mercadorias
fabricadas e comercializadas pelo impugnante, pois sem eles restaria completamente inviabilizado
o ciclo de producdo, seja pela contaminagdo, seja pela impossibilidade de cozimento ou, ainda,
pela interrupgdo da linha de producdo. Entende restar caracterizado que se constituem em bens
intermedidrios, j& que sdo utilizados no processo produtivo, exaurindo-se.

Alega que apesar desses materiais ndo entrarem na composicao da cerveja e do refrigerante, a sua
auséncia impossibilitaria a comercializacdo destes produtos, por serem indispensaveis na
fabricagdo de produtos de boa qualidade, estando, portanto, bem filtrado e isento de impurezas e
de microorganismos.

Conclui que na autuacdo nao foram observadas as caracteristicas técnicas dos materiais,
concluindo-se como produtos de consumo aquilo que flagrantemente ndo €, confirmando-se a falta
de substancia do presente lancamento.
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Tratando sobre a infracdo 02, reconhece a exigéncia do crédito tributario, tendo efetivado o
pagamento correspondente em 25/06/2008, com a redugao da multa (fl. 493).

Insurge-se contra a infracdo 03, aduzindo que decorre do entendimento de que ndo fora recolhido o
ICMS relativo a diferenca de aliquotas na aquisicdo de mercadorias para o consumo do
estabelecimento. Argli que de acordo com o inciso I do art. 5° do RICMS/97 o fato gerador do
imposto ocorre no momento da entrada de materiais destinados ao uso ou consumo, o que a seu
ver ndo se enquadra no presente caso.

Assevera que estando esta imputagdo diretamente relacionada com a infragdo 01, ndo se encontram
caracterizados os pressupostos para a cobranca do tributo, visto que ndo se tratam de bens para
consumo, porém de mercadorias utilizadas como produtos intermedidrios indispensaveis ao
processo de industrializagao.

Realca que, além disso, a auséncia de previsdo em lei complementar torna inexigivel o diferencial
de aliquotas do ICMS. Afianca que o transcrito art. 155, inciso II, § 2°, incisos IV e VIII da
Constituicdo Federal de 1988 outorga competéncia aos Estados para instituir o ICMS, devendo ser
observado um sistema de reparticdo misto de receitas tributdrias nas operagdes e prestacdes de
servigos interestaduais. Assim, nas hipoteses envolvendo bem ou servico destinado a consumo por
contribuinte do ICMS, o imposto serd recolhido ao Estado de origem pela aliquota interestadual,
cabendo ao Estado de destino a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Prossegue, frisando que a instituicao do ICMS pelos Estados depende de prévia lei complementar
que regule os elementos fundamentais do imposto, como os fatos geradores, 0s sujeitos passivos,
as bases de célculo, o local em que se considera devido o imposto, etc., em conformidade com o
disposto nos artigos 146, incisos I e 111, alinea “a” e 155, § 2°, inciso XII da CF/88, que transcreveu.

Registra que a Lei Complementar n° 87/96 silenciou sobre a exigéncia do ICMS relativo a diferenca
de aliquotas que caberia ao Estado de destino nas operagdes envolvendo bens a serem utilizados
pelo adquirente, argumentando que os artigos 12, inciso XIII e 13, inciso IX, § 3° tratam somente da
utilizagdo de servigos iniciados em outros Estados, admitindo através do art. 6°, § 1°, que a cobranga
seja feita através de substitui¢do tributaria. Enfatiza que ndo ha sequer um dispositivo que trate
sobre diferenca de aliquota no caso de bem destinado ao ativo permanente ou ao uso € consumo
por contribuinte adquirente, o que a seu ver revela a intencao do legislador de ndo exigir o
pagamento do diferencial de aliquotas fora das hipdteses legalmente previstas.

O autuado continua com o seu arrazoado, afirmando que o Convénio ICMS n° 66/88, que regulou
provisoriamente o ICMS até a edi¢do da lei complementar, previa expressamente a incidéncia do
diferencial de aliquotas, estabelecendo o fato gerador, a base de célculo e o sujeito passivo, nas
aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a consumo ou ao ativo imobilizado.

Comparando o referido convénio com a LC 87/96, ressalta que atualmente as operagdes
interestaduais com bens destinados a consumo de contribuinte do ICMS ndo configura fato gerador
da diferenca de aliquota desse imposto, tendo em vista que a LC 87/96 passou a assegurar o direito
ao crédito do ICMS nas entradas de bens do ativo permanente e materiais de uso e consumo (art.
20), significando que nenhum resultado adviria da operagdo, razdo pela qual nao foi reeditada a
exigéncia anteriormente prevista no Conv. ICMS n°. 66/88.

Observa que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que a auséncia de regramento através de lei
complementar acerca dos elementos essenciais do ICMS inviabiliza a sua instituicdo, quando, por
meio da ADI n° 1600-8, afastou a possibilidade da cobranca do imposto sobre a prestagao de servico
de transporte aéreo de passageiros. Assim, por entender que ndo existe regra uniforme definindo,
em ambito nacional, o fato gerador, o sujeito passivo ou a forma de calculo do ICMS, os Estados
ndo podem cobrar o diferencial de aliquotas desse imposto nas referidas operagdes e menos ainda
sobre bens intermedidrios, como no presente caso.
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Nesse sentido transcreve o entendimento de Hugo de Brito Machado e Hugo de Brito Machado
Segundo a respeito do tema e afirma que ao ser adotado o regime do crédito financeiro, tornou-se
irrelevante e indcua a figura do diferencial de aliquota do ICMS.

Argumenta que se o diferencial de aliquotas pudesse ser cobrado da forma que melhor conviesse
aos Estados, seria como aceitar que a Constituicdo pudesse ser interpretada aos pedacos e
implicaria na admissdo que o conteudo do Conv. ICMS n°. 66/88 era inutil quando se referia ao
contribuinte, ao fato gerador e a base de célculo do diferencial de aliquotas. Assim, entende ficar
impedida a cobranga do diferencial de aliquotas nos casos ndo previstos na referida lei
complementar.

Conclui que a exigéncia em discussdo relativa a bens adquiridos para o ativo permanente ou
consumo do impugnante ¢ ilegal, por violar a LC 87/96, que nao a admite. Ressalta que a solugao
para a questdo nao depende da declaragdo da inconstitucionalidade da lei estadual, desde quando
houve o siléncio eloqiiente do legislador complementar, objetivando obstar a exigéncia do tributo
pelos Estados, autorizando-a apenas nos casos nela expressamente previstos.

Reprisa que, além disso, a autuag@o nao tem sustentagao porque as mercadorias se destinam ao seu
processo industrial como produtos intermediarios € ndo ao uso e consumo. Frisa que a infra¢do
inexiste, ja que a legislacdo complementar silenciou a respeito do diferencial de aliquotas e ainda
que fosse cabivel a cobrancga, ocorreu um grave erro de classificagdo dos materiais por parte dos
autuantes.

Ataca a infragdo 04, salientando que se trata de cobranga do ICMS referente a diferenca de aliquota
dos fretes das notas fiscais objeto da infracdo 01, que trata do crédito relativo a materiais
intermedidrios de producdo e, conforme alegagdes ja apresentadas ¢ absolutamente indevida.

Concluindo, requer que sejam acolhidas as preliminares de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario e de nulidade do Auto de Infragdo, em razdo do flagrante cerceamento de defesa pelos
autuantes, ou caso assim nao entenda o 6rgao julgador, que a autuagdo seja julgada improcedente,
determinando-se o arquivamento do processo administrativo fiscal.

Pugna, ainda, pela producdo de provas pelos meios legalmente permitidos, em especial a juntada
de documentos e a realizagdo de diligéncia e de pericia contabil. Informa estar juntando copia da
impugnagao e dos documentos em arquivo magnético (fl. 468), em atendimento ao art. 8°, § 3° do
RPAF/99.

Através de peticao de fls. 470/471, o autuado reconhece o langamento concernente a infragao 02 e
requer a expedicdo da guia para pagamento com a reducdo da multa em 60%, em conformidade
com a Lei n® 7.014/96.

Os autuantes prestaram informacao fiscal as fls. 476 a 482, contrapondo-se as alegacdes defensivas
correspondentes a infragdo 01, salientando nao ter ocorrido a suposta falta de observacdo das
caracteristicas técnicas dos materiais em referéncia. Esclarecem que ao dar inicio ao roteiro de
auditoria do crédito fiscal do ICMS, intimaram o contribuinte a explicar a efetiva utilizacdo de
determinados materiais classificados no livro Registro de Inventario como produtos
intermedidrios. ApoOs analisarem a descrigdo apresentada, visitaram o estabelecimento para
verificar, in loco, a veracidade das informagdes e elucidar as diividas ainda existentes.

Salientam que tendo em vista a amplitude do conceito atribuido pelo impugnante ao termo
“produto intemediario”, conforme se observa na afirmacdo de que “havendo participagdo de um
produto na linha de produgdo, devemos classifica-lo como intermediario”, analisaram detidamente
a legislacdo pertinente, em especial o RICMS/BA e decisdes do CONSEF sobre questdes da mesma
natureza, visando buscar o alcance do referido conceito no dmbito da Sefaz-BA, onde exercem
atividade plenamente vinculada.
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Tendo firmado o entendimento sobre o assunto, verificaram no livro Registro de Entradas a efetiva
utilizacdo de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de materiais na manutencao de
equipamentos, lubrificantes, combustiveis, material de limpeza em geral, anticorrosivos e
anticrustantes, ou seja, materiais que nao mantinham contato fisico com o produto em fabricacao e,
tendo o Estado da Bahia optado pelo regime juridico do crédito fisico e ndo do crédito financeiro,
apesar de compor o custo do produto fabricado, a aquisicdo de tais produtos ndo gera crédito do

ICMS.

Asseveram que aquilo que a defesa chama de “comprovagdo da efetiva integracdao dos produtos
objeto da autua¢do no processo de industrializagdo como produtos intermediarios” nada
comprova, pois apenas descreve a forma como cada produto ¢ utilizado. Frisam que os vocabulos
“fundamental”, “indispensavel” e “essencial” se fazem presentes na descricdo feita pelo
impugnante a respeito de cada produto, inclusive a respeito de inibidores de corrosdo e de
ferrugem, além de material de limpeza. Realgam que em nenhum momento se equivocaram quanto
a utilizacao dos produtos, tendo constatado durante a observagdo do processo produtivo que se
referem a material de uso e consumo, ndo gerando direito a crédito do ICMS.

Destacam que o seu trabalho consiste em verificar a adequagao dos procedimentos do contribuinte
as normas regulamentares do ICMS, o que ndo ocorreu na presente situagdo, resultando na
autuagdo. Alegam que para o material ser tido como utilizado no processo produtivo nao basta que
o estabelecimento industrial assim o considere, pois a legislacdo impde restrigdes que ndo podem
ser ignoradas, sendo uma delas que o material se destine a industrializagdo e ndo a manutengdo de
equipamento, a limpeza, etc.

Frisam que a propria defesa admite que muitos dos produtos sdo empregados em atividades do
setor de utilidades, que apdia os processos produtivos de cerveja e de refrigerantes. Indagam: “se
sequer sao utilizados no setor de produgdo como poderiam integrar o produto final?”, e lembram
ser esta uma condi¢do exigida pelo art. 93, § 1°, alinea “c” do RICMS/BA.

Afirmam que a discussdao que cabe aqui € se o contribuinte cumpriu ou ndo a legislacao do ICMS
em vigor. Por outro lado, enquanto ¢ exigido do preposto fiscal o cumprimento do seu dever
funcional, ao autuado ¢ assegurado o direito a ampla defesa. Esclarecem que a jurisprudéncia
sobre o assunto em industria de bebidas foi anexada as fls. 39 a 75.

No que se refere ao pleito defensivo pela improcedéncia da infracdo, afirmando que houve
divergéncia de interpretagdo da ocorréncia do fato gerador, por defender que os bens adquiridos
sao produtos intermediarios em seu processo produtivo, ndo discordam quanto ao direito ao crédito
relativo a produtos intermedidrios. Observam que, entretanto, o cerne da questdo consiste em se
apurar se foi correto ou ndo o creditamento efetuado pelo contribuinte em relagdo aos materiais
objeto das exigéncias do fisco, conforme demonstrativo da utilizacdo indevida de crédito fiscal do
ICMS (fls. 17 a 26). Registram que deve ser verificado o disposto nos transcritos inciso I, alinea “b”
e no § 1°, inciso 1, alineas “a”, “b” e “c” do art. 93 do RICMS/97, que dispdem sobre as hipoteses de
crédito fiscal.

Replicam que as argumentagdes do impugnante ndo sdo suficientes para caracterizar que os
materiais sdo indispensaveis a consecu¢do do produto final fabricado pelo contribuinte e afirmam
que tais mercadorias se encontram inseridas numa linha marginal do processo produtivo, ndo se
podendo indicar que tenham carater de indiscutivel essencialidade na obten¢do do produto novo,
condi¢do necessaria para gerar o direito ao crédito pelo contribuinte.

Afiancam que todos os produtos relacionados na autuagdo e objeto da argumentacdo do
impugnante enquadram-se na condi¢do de bens de uso e consumo utilizados em seu processo
fabril, porém ndo sdo indispensaveis a constituigdo do produto final, tendo em vista que, a
exemplo dos aditivos e detergentes, a sua auséncia no processo produtivo ndo significa que o
produto final ndo aconteca. Afirmam que acontece sim, porém ndo no nivel de qualidade
pretendida através de decisdo administrativa do contribuinte.
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Alegam que, da mesma forma, no caso do gas, graxa, lubrificante e 6leo, a sua auséncia no
processo produtivo nao significa que o produto final ndo aconteca, apesar de refletir no
comprometimento da produtividade.

Assim, todas as explicacdes defensivas quanto a improcedéncia da infra¢do 01 vao de encontro a
condi¢do de elemento indispensavel ou necessario a consecugdo do produto final fabricado, para
possibilitar a utiliza¢ao do crédito fiscal concernente as mercadorias adquiridas.

No que se refere a infracdo 03, salientam que a discordancia do autuado ¢ a mesma relativa a
infragdo 01, porém sob a Otica do ICMS atinente a diferenca de aliquota. Ao considerar materiais de
uso e consumo como se fossem produtos intermedidrios, o contribuinte deixou de recolher a
diferenca de aliquota exigida.

Observam que ao constatar a utilizagao indevida do crédito fiscal e, conseqiientemente, glosa-lo, o
trabalho estaria incompleto se ndo verificassem se dentre as aquisi¢des em analise havia alguma
procedente de outros Estados. Assim, foi acrescentada outra infrag¢do, derivada da infracdao 01,
porém independente desta.

Quanto a argliicdo de improcedéncia desta exigéncia, sob o entendimento de falta de
previsibilidade em lei complementar da cobranca do ICMS concernente a diferenca de aliquotas,
asseguram que o autuado incorreu em equivoco, pois neste caso deve ser observada a regra contida
transcrito § 1° do art. 6° da LC 87/96, que encaminha aos Estados legislar sobre o ICMS decorrente da
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas operacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado. Deste modo, na legislacdo do Estado da Bahia a
previsdo da exigéncia em foco se encontra no art. 1°, § 2°, inciso IV do RICMS/97 (Decreto n°.
6.284/97), que transcreveram.

Assim, entendem ndo terem €xito as argumentagdes quanto a improcedéncia desta infracdo, tanto
em relacdo ao mérito do objeto do fato gerador, quanto a alegada falta de previsibilidade de
incidéncia na legislacdo do Estado da Bahia.

Em relagdo a infragdo 04, registram que também esta relacionada as infragdes 01 e 03, por se tratar
do imposto relativo a diferenga de aliquota correspondente as aquisi¢des dos servigos de transporte
dos mesmos materiais objeto das mencionadas exigéncias fiscais. Essa interligacdo ¢ conseqiiéncia
do entendimento equivocado do contribuinte de que material de uso e consumo ¢ produto
intermedidrio.

E complementam o raciocinio, afirmando que se o material adquirido ¢ de uso e consumo, nao
gera direito ao crédito; sendo o material adquirido em outra unidade da Federacao deve ser pago o
ICMS relativo a diferenca de aliquota; e, por fim, se o adquirente contratou o servi¢o de transporte
para que o material chegasse ao seu estabelecimento, ¢ também devido o imposto referente a
diferenca de aliquota sobre esse servigo.

Ressaltam que a defesa nao apontou nenhum erro nos demonstrativos apresentados, nem indicou
qualquer documento fiscal como indevidamente incluido ou questionou os valores apurados.
Apenas considera equivocada a classificagdo dos materiais como sendo de uso e consumo, por
entender que se referem a produtos intermedidrios.

Mantém integralmente a autuagao.
As fls. 484 a 490 consta detalhe de pagamento, extraido do SIGAT/SEFAZ, concernente & quitagio
parcial do débito, no valor correspondente a infragao 02.

Através de peticdo anexada a fl. 492, o autuado solicitou a juntada do DAE - documento de
arrecadagdo estadual (fl. 493), comprovando o pagamento da infracdo 02 com reducdo de 60% da
multa.
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VOTO

Observo que o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em
qualquer violacao ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, que foi exercida
plenamente, haja vista que o sujeito passivo demonstrou perfeito conhecimento das infragdes, as
quais foram fundamentadas em demonstrativos analiticos e documentos fiscais, cujas copias foram
fornecidas ao contribuinte, inexistindo o alegado cerceamento do direito de defesa.

Indefiro o pedido de pericia ou de diligéncia, pois os autos encontram-se devidamente instruidos,
cujos elementos considero suficientes para a formagdo de minha convic¢do, considerando,
ademais, que o proprio contribuinte traz aos autos os esclarecimentos a respeito da funcao de cada
produto em seu processo industrial, informacdes estas de fundamental importancia para o
entendimento sobre a real utilizacdo de cada material em seu estabelecimento. Rejeito, pelos
mesmos motivos, o pleito por apresentagdo de novas provas.

Quanto a argiiicdo de inconstitucionalidade da legislagao estadual, por entender o impugnante que
a cobranca do ICMS relativo a diferenga de aliquota ndo tem amparo na Lei Complementar n°.
87/96, ressalto que de acordo com disposto no artigo 167, inciso I do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributaria
estadual.

Constato que através da presente autuagdo foi atribuido ao sujeito passivo o cometimento de
quatro infragdes. Verifico que no caso da infragdo 02, que se refere a falta de recolhimento do ICMS
decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federacdo, destinadas ao ativo imobilizado do proprio
estabelecimento, o impugnante a reconheceu expressamente, tendo, inclusive, efetuado o
recolhimento do débito correspondente. Ressalto que a exigéncia fiscal constante do referido item
do lancamento esta devidamente fundamentada em expressa disposi¢cdo legal, estando embasada
no RICMS/97 e na Lei n°® 7.014/96, constando dos autos a comprovacao de que o contribuinte
incorreu na pratica da irregularidade que lhe foi atribuida. Portanto, a mencionada infragdo fica
mantida integralmente.

Observo que as infragdes 01 e 03 estdo correlacionadas, haja vista que decorreram da aquisi¢ao de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento, motivo que me conduz a analisa-las
de forma conjunta. Enquanto a infragdo 01 se deveu a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
a infragdo 03 se originou da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
internas e interestaduais nos casos de aquisi¢des de outras unidades federadas.

O autuado conduziu a sua defesa argumentando que os bens adquiridos sdo utilizados como
produtos intermedidrios em seu processo industrial, descrevendo a participagdo de cada um dos
materiais em seu processo produtivo. Alega que apesar de ndo entrarem na composicao das
mercadorias fabricadas e comercializadas em seu estabelecimento (cerveja e refrigerante), a
ausé€ncia desses materiais inviabilizaria a sua producao. Conclui que a exigéncia tributaria ndo tem
procedéncia, tendo em vista que os autuantes ndo observaram as caracteristicas técnicas dos
materiais, concluindo de forma equivocada que se tratavam de bens de consumo.

Os autuantes, por outro lado, entenderam que os referidos bens, por se destinarem ao uso e
consumo, nao se constituem em produtos intermedidrios e, assim, ndo dao direito ao crédito,
gerando, conseqiientemente, a obrigacdo de pagamento do imposto referente a diferenca de
aliquota.

Saliento que para serem considerados como produtos intermedidrios, ¢ necessario que os materiais
ndo apenas sejam consumidos no processo produtivo, mas concomitantemente integrem o produto
final na condi¢@o de elementos indispensaveis a sua composi¢do, conforme estd previsto no art. 93,
§ 1° do RICMS/97. Verificando os demonstrativos anexados aos autos, constato que as mercadorias
adquiridas se referem a material de uso e consumo do estabelecimento, tais como graxa,
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lubrificantes diversos, aditivos, gas liquefeito e detergentes, que sdo utilizados para limpeza e
lubrificagdo dos equipamentos da area industrial do estabelecimento autuado. Considerando o tipo
de atividade executado na fabricagdo de cerveja e refrigerante, esses materiais efetivamente sao
utilizados no maquindrio, constituindo-se em material de uso e consumo, desde quando nao sao
integrados as mercadorias produzidas.

Ressalto, inclusive, estar consolidado este entendimento na jurisprudéncia deste CONSEF, no caso
especifico de empresas fabricantes de bebidas em geral, de acordo com reiteradas decisdes, na
primeira instancia e confirmadas pelas Camaras de Julgamento, a exemplo dos Acdrdaos JIF 0032-
04/08, CJF 0201-11/06 e CJF 0129-11/07. Para melhor elucidar a questdo, transcrevo deste ultimo
Acordao, trecho do voto proferido pelo eminente Conselheiro Fernando Anténio Brito de Aratjo,
que trata de situagdes que guardam similaridade com o caso presente, haja vista que se refere a
utiliza¢do indevida de crédito fiscal ¢ a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca
entre as aliquotas interna e interestadual:

“Ultrapassadas essas preliminares, observo que as razoes do Recurso Voluntario
ndo apresentam qualquer fato novo trazido aos autos capaz de modificar a Decisdo
recorrida, no tocante as infragoes relativas ao diferencial de aliquotas e utiliza¢do
indevida de créditos fiscais, decorrentes das aquisi¢oes de: Diverfoam; Dicolub;
Oleo lubrificante; Oleo lubrificante indust,. Engrenagem,; Transportes de rolos e
Solugdo limpadora, cujo entendimento é de que tais materiais sdo destinados ao
uso e consumo do estabelecimento, e ndo como quer sustentar o recorrente que se
tratam de produtos intermediarios utilizados na cadeia produtiva, sendo vedada a
utilizagdao do crédito e devida a diferenca de aliquotas, pois ndo se consideram
consumidos imediata e integralmente em cada processo produtivo, tampouco
integram ao produto final, por se referirem a material de limpeza nas linhas de
envazamento e ndo propriamente nos recipientes, como também na lubrificagcdo dos
equipamentos do processo produtivo.

A legislacdo estabelece que a utilizacdo de créditos fiscais relativos as mateérias-
primas e produtos intermedidarios condiciona-se a que as mercadorias adquiridas
sejam consumidas no processo industrial, ou integrem o produto final na condi¢do
de elementos indispensaveis a sua produ¢do (RICMS/97, art. 93, § 19. Ja a Lei
Complementar n°. 87/96, modificada pela LC 122/06, no seu art. 33, I, prevé que as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento somente dardo
direito de crédito a partir de 1901/2011. Esta determina¢do também foi
recepcionada no art. 29, § 1° 11, da Lei n° 7.014/96, e pelo art. 93, V, “b”, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97.

E necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos
intermediarios, sdo ‘“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que
importa para a sua caracterizagdo legal é onde o consumo acontece: se o bem é
consumido em fung¢do e como resultado de sua participacdo direta no processo de
fabricagdo do produto da empresa, entdo ha que se denomina-lo de produto
intermediario, caso contrario, deve ser definido como material de consumo.
Observo que esse entendimento estd perfeitamente de acordo com a defini¢do que o
RICMS/97 estabelece para as mercadorias de uso e consumo do estabelecimento
(artigo 93, inciso V, alinea “b”): “as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extracdo ou prestagdo, por
ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o servigo na condigdo de
elemento indispensavel ou necessario a sua produ¢do, composi¢do ou prestag¢do”,
0 que é o caso das mercadorias objeto desta autua¢do, que ndo se consomem
efetiva e diretamente no proprio processo industrial de cerveja do recorrente.
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Diante do exposto, as alegagoes contidas no Recurso Voluntario sdo incapazes de
modificar a Decisdo recorrida, quanto aos itens 02 e 03 do Auto de Infragao.”

Ao atacar a especificamente a infracdo 03, o impugnante alegou que ndo se encontravam
caracterizados os pressupostos para a cobranga do tributo, visto que nao se tratam de bens para
consumo, porém de mercadorias utilizadas como produtos intermediarios indispensaveis ao
processo de industrializacdo. Conforme explanagdo acima, resta descaracterizada essa tese
defensiva.

Esclarego, ademais, que os artigos 24 e 155 da CF/88 estabelecem competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para instituir esta modalidade de imposicdo tributdria, inclusive instituir legislagao
complementar (art. 24, § 2°). Além disso, cabe ressaltar que por meio do seu art. 6°, § 1°, a LC n°.
87/96 autorizou os Estados a legislar a respeito do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas operacdes objeto da presente discussao. Por sua vez a Lei Estadual n°.
7.014/96 define a incidéncia (art. 2°) e ocorréncia do fato gerador (art. 5°). Portanto, ¢ legal a
exigeéncia do ICMS relativo a diferenga de aliquota.

Acrescento que o ICMS decorrente da diferenca de aliquota se originou devido a necessidade de se
promover uma partilha do imposto nas operagdes interestaduais com bens destinados a uso e
consumo, bem como ao ativo permanente. No caso de aquisi¢ao de bens do ativo permanente, ao
promover o pagamento do ICMS da diferenca de aliquota, o contribuinte tem direito a fazer uso do
crédito relativo ao valor pago no Estado de destino e também do valor destacado na nota fiscal de
origem, correspondente a parcela paga ao Estado de origem. Por outro lado, as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento somente dardo direito de crédito a partir de
1°/01/2011, na forma da previsao contida no art. 33, inciso I da LC n°. 87/96, modificada pela LC n°.
122/06. Inclusive esta determinacdo foi recepcionada pelo art. 29, § 1°, inciso Il da Lei n°. 7.014/96,
assim como pelo art. 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/97.

Assim, estando convencido que os materiais adquiridos pelo impugnante se tratam de bens
destinados ao uso e consumo do seu estabelecimento, fato este que se constitui num impeditivo a
utilizacdo dos créditos fiscais correspondentes e que gera a obrigacdo de pagamento do ICMS
concernente a diferenga de aliquotas, concluo pela manutengao integral das infragdes 01 e 03.

A infrag@o 04 se referiu ao ndo recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota na utilizacao
de servicos de transporte das mesmas mercadorias objeto das infragdes 01 e 03, cujas prestagcdes
tiveram inicio em outras unidades da Federagdo. Noto que aqui o autuado se valeu das mesmas
argumentagdes oferecidas em relagao as imputagdes anteriores.

Ressalto que de acordo com os artigos 1°, § 2°, inciso IV e 5°, inciso II do RICMS/97, nos casos de
utilizacdo por contribuinte do imposto, de servico decorrente de operacao interestadual ou de
servigo cuja prestacao tenha sido iniciada em outra unidade da Federacdo, quando a mercadoria ou
bem forem destinados ao seu uso, consumo ou ativo permanente ou quando o servigo ndo estiver
vinculado a operacdo ou prestacdo subseqiientes, ¢ devido o recolhimento do ICMS referente a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual. Desta forma, vejo que ndo merece reparo o
langamento da maneira como apontado na autuagdo, o que torna esta infracdo plenamente
caracterizada.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infracdo, cabendo a homologagdo dos
valores recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206973.0002/08-8, lavrado contra
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEYV, devendo ser intimado o autuado para efetuar
o pagamento do imposto no valor de R$1.090.785,98, acrescido da multa de 60%, prevista nos incisos
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VII, alinea “a”, e II, alinea “f” do art. 42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 1° de setembro de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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