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EMENTA: ICMS. EXPORTACAO INDIRETA. INDICACAO
DA NATUREZA DA OPERACAO COMO SENDO REMESSA
PARA EXPORTACAO, POREM SEM COMPROVACAO DE
QUE O DESTINATARIO FOSSE POSSUIDOR DO REGIME

ESPECIAL PARA OPERAR COM EXPORTACAO INDIRETA.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. O contribuinte comprova que
embora ndo tenha regime especial para realizar
exportagdo indireta, a mercadoria efetivamente foi
exportada, sendo indevido o imposto sobre a operagao.
Entretanto, houve cometimento de infracdo a obrigacao
acessoria vinculada a imputagdo, sendo aplicada a
penalidade correspondente. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 20/11/2007, refere-se a exigéncia de R$7.401,53 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, por falta de destaque do imposto sobre a saida de 27.293 kg de algodao em
pluma com fim especifico de exportacao indireta para o exterior, destinada a outra empresa nao
credenciada mediante Regime Especial. Nota Fiscal 000010 (fl. 05) Termo de Apreensdo de
Mercadorias de n° 125072 (fl 04).

O autuado, por meio de advogado com procuragado a fl. 19, apresentou impugnacao (fls. 21 a 28),
descrevendo inicialmente os fatos que ocasionaram a lavratura do Auto de Infragdo. Suscitou
preliminar de nulidade, alegando que o autuante, para fundamentar a lavratura do Auto de
Infragdo, citou como dispositivo infringido o art. 585 do RICMS/BA, mas o referido artigo foi
revogado pela Alteracdo 36 do RICMS/BA, com efeitos a partir de 01/01/2003. Salienta que
fundamentar decisdes com dispositivos legais revogados equivale a decidir sem fundamentagao,
tendo em vista que a revogacdo extingue os efeitos do dispositivo. Afirma que o art. 18 do
RPAF/99 combinado com o inciso V do art. 39 do mencionado Regulamento dao pela nulidade do
Auto de Infracdo, uma vez que o autuante fundamentou a exigéncia fiscal em dispositivo ja
revogado. Em seguida, o defendente alega que houve cerceamento do direito de defesa, citando o
art. 5°, inciso LV da Constitui¢cao Federal ¢ o art. 2° do RPAF/BA, transcrevendo o art. 39, inciso V
do mencionado Regulamento. Assim, o impugnante entende que o autuante, ao citar dispositivo
infringido ja revogado criou embaraco ao exercicio do direito de defesa, na medida em que
impediu o contribuinte de identificar claramente qual dispositivo legal deixou de observar.

No mérito, o autuado alega que apresenta provas documentais que atestam o destino das
mercadorias objeto da exigéncia fiscal, a exportagdo. Quanto a fundamentacao legal para o seu
procedimento, transcreve o art. 155, incisos II e X, alinea “a” da Constituicao Federal; o art. 3°,
inciso II e seu Paragrafo tnico da Lei Complementar 87/96; os arts. 581, Paragrafo tinico e 582,
incisos I e 11 do RICMS/BA, além do Convénio ICMS 113/96, Clausulas primeira e segunda. Afirma
que nenhum dos dispositivos legais citados restringe ou subordina a aplicagdo da imunidade
tributaria concedida as operagdes de exportacao direta ou indireta ao cumprimento de qualquer
outra obrigacdo principal ou acessoria, sendo aquela relativa a circulacdo da mercadoria
acompanhada de documento fiscal idoneo. Reproduz ensinamento dos juristas Toméaz de Aquino

Rezende e Amilcar Falcdo sobre a imunidade e diz que estdo presentes 0os pressupostos para se
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caracterizar a imunidade tributaria na operagao realizada. Comenta sobre as obrigacdes principal
e acessoria, e cita ensinamento dos tributaristas Sacha Calmon Navarro Coclho e José Carlos
Fortes. Quanto a realidade dos fatos, o defendente argumenta que a legislagdo do Estado da
Bahia instituiu a obriga¢do de o contribuinte requerer credenciamento junto & SEFAZ de seu
domicilio, um Regime Especial para entdo proceder as saidas com fim especifico de exportagao,
mas o citado diploma legal ndo condicionou a aplicabilidade da imunidade tributaria concedida
as operacdes que destinem mercadorias a exportagdo ao cumprimento da referida obrigagao
acessoria e ndo definiu sanc¢do para o caso de ndo cumprimento de tal obrigacdo acessoria. Diz
que se depreende da andlise da documentacdo que apresentou juntamente com a impugnacao,
que foram cumpridas todas as formalidades legais necessarias para o enquadramento da operacdo
praticada no rol da imunidade tributaria concedida a pratica de exportacdo. Informa que de
acordo com o art. 587 do RICMS/BA, encaminhou a reparticdo fiscal de seu domicilio as
informacdes contidas na Nota Fiscal que acobertou a saida das mercadorias deste Estado, na
forma estabelecida no Convénio 57/95 e Convénio 113/96. Portanto, em face da legislagdo citada
pelo defendente, 0 mesmo entende que nao ¢ devido o imposto exigido no presente langamento e
que somente a nao conclusdo do processo de exportacdo daria ao Fisco estadual o direito de
cobrar o ICMS devido sobre a saida das mercadorias descritas na Nota Fiscal 00010, emitida pelo
autuado. Informa que anexou aos autos juntamente com a impugnagdo os seguintes documentos
comprobatorios da exportacao, para que nao pairem duvidas sobre o destino das mercadorias
apreendidas: Nota Fiscal 000010, emitida pelo autuado em 19/11/2007; Nota Fiscal 000193, emitida
pelo destinatario das mercadorias em 30/11/2007; Memorando de Exportagdao de n® 0040/07, de
acordo com o modelo exigido no Convénio 113/96; Extrato do Comprovante de Registro de
Informagdes de Exportacdo expedido pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo onde
consta o numero da NF 000010 emitida pelo autuado; Registro de Operacdes de Exportacdo n°
85013/7346, expedido pelo Banco Central do Brasil — SISACEN; BL — Bill Of Lading comprovando
o efetivo embarque da mercadoria para o exterior; Comprovante de Exportagdo n° 20714860280,
expedido pela Secretaria da Receita Federal; Extrato de Declaragdo de Despacho n°® 2071486028/0,
expedido pela Secretaria da Receita Federal — SISCOMEX. Assim, o defendente afirma que esta
provado documentalmente que a operagao que praticou atendeu a todos os pressupostos legais de
operacdo com mercadoria destinada a exportagdo. Finaliza reafirmando o pedido de nulidade da
autuagdo por auséncia de fundamentacao legal precisa e cerceamento do direito de defesa; e no
mérito, reitera a alegacdo de que o descumprimento de obrigagdo acessoria relativa ao
credenciamento para Regime Especial para exportagdo indireta junto a Secretaria da Fazenda do
Estado da Bahia ndo pode gerar a obrigacdo principal, impondo tributagdo em operacdo
alcancada por imunidade tributaria.

O autuante, em sua informagao fiscal as fls. 69 a 71 dos autos, diz que a nulidade suscitada pelo
defendente ndo pode prosperar tendo em vista que além do art. 585 do RICMS/BA,
equivocadamente citado, também foi indicado no Auto de Infragdo o art. 582 do mencionado
Regulamento, que prevé a exigéncia de credenciamento quando a mercadoria se destinar a
exportacdo para o exterior, mesmo que por outro estabelecimento da mesma empresa.
Transcreve o art. 582 € 0 §2° do RICMS/97; o art. 18, § 1° e art. 19, § § 6° € 7° do RPAF/BA. Informa
que “durante a acdo fiscal, com os elementos que dispunha naquele momento, a prudéncia de
uma boa a¢do recomendava a lavratura do ja citado auto a fim de garantir ao Fisco do Estado da
Bahia o pagamento do ICMS referente a mercadoria caso a mesma nao se destinasse a exportagao,
tendo em vista que o autuado até entdo nao tinha solicitado o prévio credenciamento para realizar
a operacao”. O autuante conclui dizendo que nao lhe resta outra alternativa, sendo solicitar a
improcedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, haja vista que a
descri¢do dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram
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indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apurada
e acostados aos autos os elementos que deram origem a exigéncia fiscal.

O defendente alega que houve equivoco no enquadramento legal, em relacdo a indicagdo do art. 585
do RICMS/BA como infringido, tendo em vista que o citado dispositivo encontra-se revogado desde
01/01/2003, de acordo com a Alteracao 36 do RICMS/97. Entretanto, conforme salientou o autuante em
sua informacao fiscal, também foi indicado como infringido o art. 582, incisos I e 11, além do § 2° do
mesmo artigo, do mencionado Regulamento, em vigor. Portanto, embora o autuante tenha
consignado equivocadamente o art. 585 do RICMS/BA, o defendente também tomou conhecimento do
dispositivo regulamentar que seria o correto para o enquadramento da infragdo que resultou na
autuacdo fiscal. Ademais, ndo implica nulidade da autuagdo erro de indica¢do de dispositivo
regulamentar, tendo em vista que, pela descri¢ao dos fatos, ficou evidente o enquadramento legal,
de acordo com o art. 19 do RPAF/99.

Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislagdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente langamento.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir ICMS por falta de destaque do
imposto sobre a saida de 27.086 kg de algodao em pluma constante da Nota Fiscal de n® 000010 (fl.
05), com fim especifico de exportagdo indireta para o exterior, destinada a outra empresa nao
credenciada mediante Regime Especial, conforme Termo de Apreensdo de Mercadorias de n°
125072 (fl. 04 do PAF).

O autuado apresenta provas documentais que atestam o destino das mercadorias objeto da
exigéncia fiscal, a exportacdo, e em face da legislacdo pertinente & matéria, o defendente, afirma
que nao ¢ devido o imposto exigido no presente langamento e que somente a nao conclusao do
processo de exportagdo daria ao Fisco Estadual o direito de cobrar o ICMS devido sobre a saida
das mercadorias descritas na Nota Fiscal 00010.

Observo que a questdo central desse Auto de Infragdo ¢ a constatacdo de que foi realizada pelo
autuado operagdo com algodao em pluma constante da Nota Fiscal de n° 000010 (fl. 05), com fim
especifico de exportacdo indireta para o exterior, destinada a outra empresa ndo credenciada
mediante Regime Especial.

As operagdes de saida de mercadoria realizadas com o fim especifico de exportagdo sdo
alcancadas pelo Convénio ICMS 113/96, estando previsto na cldusula segunda que o
estabelecimento remetente deve emitir Nota Fiscal contendo, além dos requisitos exigidos pela
legislagdo no campo "INFORMACOES COMPLEMENTARES", a expressao "REMESSA COM FIM
ESPECIFICO DE EXPORTAGCAO”, e¢ de acordo com a clausula quarta deste Convénio, o
estabelecimento destinatario, além dos procedimentos a que estiver sujeito conforme a legislagao
de seu Estado, devera emitir o documento denominado "Memorando-Exportacao".

Acerca da ndo incidéncia do imposto nas operacdes de exportacdo, o RICMS/BA dispde:

Art. 581. O ICMS ndo incide sobre a operagdo ou a prestagdo que destinem ao
exterior mercadorias ou servigos (Lei Complementar n° 87/96).

Pardagrafo unico. A ndo-incidéncia alcanca ndo apenas os produtos
industrializados, mas também os produtos primarios e os produtos
industrializados semi-elaborados.

Art. 582. A ndo-incidéncia de que cuida o artigo anterior aplica-se, também, a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o
exterior, destinada a (Lei Complementar n° 87/96):

I - empresa comercial exportadora, inclusive “trading’;

II - outro estabelecimento da mesma empresa;
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I - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

§ 2° Nas remessas para exportagdo através de empresa comercial exportadora,
inclusive “trading”, ou de outro estabelecimento da mesma empresa, os
interessados solicitardo credenciamento junto a Inspetoria Fazendaria do seu
domicilio fiscal, sendo que:

I - 0 remetente fard declaragdo de que as remessas de mercadorias serdo feitas
com o fim especifico de exportagio e que as mercadorias ndo sofrerdo no
estabelecimento  exportador  nenhum  processo de  beneficiamento,
rebeneficiamento ou industrializa¢do, salvo reacondicionamento para
embarque;

Art. 586. O remetente, ao efetuar saida de mercadoria com destino aos
estabelecimentos referidos no art. 582, deverd emitir Nota Fiscal contendo,
aléem dos demais requisitos, no campo “Informa¢oes Complementares” a
expressdo: “Remessa com fim especifico de exportagdo” (Conv. ICMS 113/96),

bem como o numero do credenciamento de que trata o inciso 1V do § 1° do art.
587.

Art. 587. Ao final de cada periodo de apuragdo, o remetente encaminhard a
reparticdo fiscal do seu domicilio as informagoes contidas na Nota Fiscal de
que cuida o artigo anterior, preferencialmente em meio magnético, na forma
estabelecida no Conv. ICMS 57/95 (Conv. ICMS 113/96).

Art. 591. O estabelecimento remetente, além das penas cabiveis em caso de
agdo fiscal, ficara obrigado ao recolhimento do imposto dispensado sob
condi¢do resolutoria de exportagdo, atualizado monetariamente, com o0s
acréscimos moratorios cabiveis, a contar das saidas previstas no art. 582, no
caso de ndo se efetivar a exportag¢do (Conv. ICMS 113/96):

De acordo com os dispositivos legais acima reproduzidos, a legislagdo deste Estado estabelece os
requisitos necessarios ao reconhecimento da ndo incidéncia do ICMS, sendo um deles, a
comprovagdo de que esta operagdo de exportacdo aconteca efetivamente, e o mencionado
RICMS/BA, prevé a necessidade de credenciamento junto a Inspetoria Fiscal do domicilio do
contribuinte.

Para comprovar as alegacdes defensivas, o autuado anexou aos autos os documentos de fls. 50 a
66, que demonstram a efetiva exportagdo dos produtos e reconhece que ndo cumpriu a obrigacao
concernente a falta de credenciamento, alegando que o descumprimento de obrigacdo acessoria
relativa ao credenciamento em Regime Especial para exportacdo indireta junto a Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia ndo pode gerar a obrigagdo principal, impondo tributagdo em
operagao alcangada por imunidade tributaria.

Por sua vez, o autuante esclareceu que o Auto de Infragdo foi lavrado para garantir ao Fisco do
Estado da Bahia o pagamento do ICMS referente a mercadoria, caso a mesma nao se destinasse a
exportacdo, tendo em vista que o autuado até entdo ndo tinha solicitado o prévio credenciamento
para realizar a operacao, e pediu a improcedéncia do presente lancamento.

Da analise dos elementos constantes dos autos, inclusive dos documentos colacionados pelo
defendente, observo que hd comprovagdo valida acerca da efetiva exportagdo da mercadoria
constante da NF 000010, ¢ por isso, nao ¢ devido o imposto exigido no presente lancamento,
correspondente a operagdo realizada com as mercadorias exportadas. Entretanto, foi reconhecido
pelo autuado que ndo cumpriu a obrigacdo acessoria relativa ao credenciamento junto a
reparti¢do fiscal do seu domicilio.

No caso em exame, houve descumprimento de obrigagdo acessoria, procedimento indispensavel
para os controles da SEFAZ-BA, e de acordo com o art. 157 do RPAF/99, no caso de insubsisténcia
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de infracdo quanto a obrigacdo principal, sendo comprovado o cometimento da infracdo a
obrigagdo acessoria, ¢ cabivel aplicacdo de multa. Por isso, entendo que ¢ devido multa no valor
de R$50,00, conforme previsto no art. 42, inciso XXII, da Lei 7.014/96, alterada pela Lei 7.753/00.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, haja vista que houve
cometimento de infragdo a obrigacdo acessoria vinculada a imputacao, sendo devido multa de
R$50,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragcdo n° 000.897.754-2, lavrado contra
DUNAVANT MCFADDEN IND. E COM. DE ALGODAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$50,00,
prevista no art. 42, inciso XXII, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratérios de acordo com a
Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de outubro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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