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A. L N° -112889.1142/07-1

AUTUADO - RC MOREIRA COMERCIAL LTDA.
AUTUANTES - CARLOS RIZERIO FILHO
ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET -02/10/2008

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0289-03/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA SE DETERMINAR, COM SEGURANCA,
A INFRACAO E O VALOR DA OPERACAO. O documento
fiscal relativo a operacdao de retorno de mercadoria
remetida para industrializacdo, com suspensao do
imposto, beneficiando trigo em graos em farinha de
trigo, € imprestavel para fundamentar a acusagao fiscal,
sem que haja uma analise das notas fiscais de origem,
inerentes a operagdo com trigo em graos, cuja
tributagdo ¢ desconhecida. Caberia a fiscalizagdo
substituir o documento fiscal e envid-lo para uma
posterior auditoria no estabelecimento, uma vez que a
operagdo com o trigo, feita em data anterior, ¢ que sofre
a incidéncia do tributo. Nao ha elementos nos autos que
determinem, com seguranga, o valor da operacdao. Auto
de Infracdo NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 30/11/2007 na fiscalizagdo ao transito de mercadorias,
exige ICMS por recolhimento a menos do imposto na primeira reparticdo fazendaria da fronteira,
ou do percurso, sobre farinha de trigo adquirida para comercializagdo, procedente de outra
Unidade da Federa¢do ndo signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, ndo sendo o destinatario ou
adquirente industrial moageiro. Consta, da descricdo dos fatos, que ocorreu o recolhimento a
menos do ICMS atinente a mercadoria farinha de trigo, descrita na Nota Fiscal n® 006291 (fl. 08).
ICMS langado no valor de R$5.357,88, acrescido da multa de 60%. Termo de Apreensdo e
Ocorréncias n° 112889.1142/07-1 as fls. 05/06.

Na impugnagdo ao langamento fiscal as fls. 32 a 34, o autuado, representado por advogados
legalmente constituidos, procuragdo a fl. 35, afirma que a autuagdo exige ICMS relativo a farinha
de trigo procedente de unidade da Federacdo ndo signataria do Protocolo n°® 46/00, que nao foi
pago na primeira reparticao fazendaria do percurso da mercadoria.

Destaca que o autuante utilizou a pauta fiscal prevista na Instrugdo Normativa n® 23/05, que
obriga as empresas adquirentes de farinha de trigo em outros Estados, ndo-signatarios do
Protocolo ICMS 46/00, a efetuar o pagamento antecipado do ICMS na primeira reparti¢cdo fiscal de
entrada neste Estado, utilizando como base de calculo minima os valores constantes no Anexo 1
da IN 23/05.

Informa que, por ter se insurgido contra o céalculo com base em pauta fiscal, ou seja, ndo se
submeter as exigéncias contidas na IN 23/05, em particular o Anexo 1, ajuizou Mandado de
Seguranca na 4* Vara da Fazenda Publica, e que através do Juiz Eduardo Carvalho, titular da 9°
Vara, foi deferida medida liminar (fl. 37) para determinar que a autoridade fiscal “se abstenha de
exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da IN 23/05, permitindo a
Impetrante o pagamento do imposto calculado sobre o prego real das mercadorias”.
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Por fim, pede que a autuacao seja afastada em face da decisao judicial exarada pelo MM. Juizo da
4* Vara da Fazenda Publica.

A informagao fiscal, as fls. 41, e 46 a 48, foi prestada pelo Auditor Fiscal Silvio Chiarot de Souza,
nos termos do art. 127, § 2°, do RPAF/99, na qual o mesmo inicialmente relata os termos da
autuacgao, afirmando que foi utilizada, “Como base de calculo, relativamente as notas fiscais 5622,
6290 e 6291 referentes a industrializacdo por encomenda em estado ndo signatario do protocolo
46/00 de farinha de trigo e frete conforme CTRC 651, foi aplicada a MVA prevista no item 12.1,
anexo 88, do RICMS, sobre trigo em graos utilizado no processo, mais o preco do servigo de
industrializacdo e frete, implicando o total de R$55.041,69, 0 que importou no imposto, apos
utilizacdo do crédito de R$3.999,20, de R$5.357,88, acrescido de multa de 60%(...)”. Prossegue
analisando as razdes da defesa, depreendendo que a inica contestacdao ao langamento efetuado ¢
contra a utilizagcdo da pauta fiscal, tendo inclusive, o autuado, ajuizado Mandado de Seguranca,
cujo resultado foi a concessao de liminar no sentido de que o Estado se abstenha de exigir o ICMS
calculado em consonancia com a contestada pauta fiscal. Que a Bse de calculo foi formada pela
aplicacdo da MVA e, portanto, ndo procede o argumento da defesa. Que a acao fiscal deveria se
dar no estabelecimento do autuado, pelo que o procedimento ¢ inadequado por tratar-se de
farinha de trigo industrializada por encomenda, por conta ¢ ordem do adquirente de trigo em
graos.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado na fiscalizagdo ao transito de mercadorias para exigéncia
da diferenca do ICMS recolhido a menos pelo autuado, na qualidade de contribuinte substituto,
referente a farinha de trigo, mercadoria sujeita ao regime da antecipagao tributaria, adquirida em
outra Unidade da Federagao ndo signatdria do Protocolo ICMS 46/00.

Da andlise das pecas processuais, inclusive do Demonstrativo de Débito do Auto de Infracdo, a
fl. 03, verifico que o langamento de oficio origina-se do ICMS reclamado sobre a soma do valor
agregado decorrente de industrializacdo de trigo, ja transformado em farinha de trigo (Nota Fiscal
n° 6291, fl. 08), com o valor do produto trigo, em retorno simbolico apds sua industrializagao
(Nota Fiscal n° 6290, fl. 10), e valor do frete (CTRC n° 651, fl. 07). Na Nota Fiscal n° 6291 esta
mencionado que a industrializacdo refere-se a Nota Fiscal n°® 6290. Na Nota Fiscal n® 6290 esta
citado que se trata de retorno simbodlico de produto adquirido com “nota fiscal de produtor n° 17
do dia 16/11/2007 no valor de R$23.428,63(...)”, documento este que ndo se encontra anexado ao
presente processo constando, contudo, as Notas Fiscais de Produtor n°s 5622 e 5623, ambas com
data de emissao de 16/11/2007 (fls. 11 e 12).

Observo que a mercadoria remetida para o Estado da Bahia pelo moinho Consolata Alimentos
LTDA pela Transportadora Silveira Alves LTDA (Agape Transportes), com o Conhecimento de
Transporte Rodoviario de Cargas (CTRC n° 651, fl. 07), e existente no momento da autuagdo,
estava descrita no mencionado CTRC como “farinha”, acompanhada das Notas Fiscais n°s 6290
(fl.10), e 6291 (fl. 08), ambas emitidas em 26/11/2007.

A decisdo exarada pelo juizo da 4* Vara da Fazenda Publica (fl. 04) exime o defendente de
recolher o ICMS apurado com a base de célculo estabelecida na Instru¢do Normativa n° 23/05, mas
o imposto ndo foi apurado a partir da utilizagdo da pauta fiscal, pelo que ndo procede a
impugnagao deste item.

Entretanto, inexiste neste PAF uma nota fiscal de farinha de trigo sendo adquirida para
comercializa¢do, sobre cujo valor poderia ser exigido o imposto sobre antecipacdo, base da
imputacdo. Aos autos apenas estdo anexadas notas fiscais referentes a operagdo triangular, que
descrevem retorno simbolico de trigo em grdos e valor agregado ao mesmo a partir de seu
processo de industrializacdo, cujo produto resultante é farinha de trigo. Em relacdo ao trigo em
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graos, adquirido em momento anterior ao da presente agdo fiscal, a fiscalizacao dever-se-ia dar
no estabelecimento do adquirente, uma vez que, no momento da agao fiscal, o mesmo ja estava
transformado em farinha de trigo. Portanto, os documentos constantes no processo nao
demonstram, de forma clara, sobre que produto, e valor de operacao, deveria incidir a exigéncia
de imposto, no momento da agao fiscal em foco.

Assinalo que este entendimento vem sendo seguidamente esposado pela segunda instancia de

julgamento deste Conselho de Fazenda, a exemplo do teor dos Acorddos CJF n° 0111-11/08, 0114-
11/08, 0115-11/08, 0121-12/08, 0124-11/08, 0129-12/08, 0163-11/08, 0182-12/08, 0216-11/08, 0217-11/08,
dentre outros.

Conforme disposto no artigo 18, inciso 1V, alinea “a”, do RPAF/99, ¢ nulo o lancamento de oficio
que nao contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragao.

Por todos os motivos elencados, inexistindo, nos autos, elementos que determinem, com clareza,
o cometimento imputado ao sujeito passivo do langamento fiscal, voto pela NULIDADE do Auto
de Infragdo, e represento a autoridade competente para que seja instaurado novo procedimento
fiscal no estabelecimento do autuado, para verificagdo da regularidade do recolhimento de ICMS
referente a operacao objeto do presente Auto de Infracdo, a salvo de incorregdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 112889.1142/07-1, lavrado contra RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA. Representa-se a autoridade competente para instauragdo de novo
procedimento fiscal no estabelecimento do autuado, para verificagdio da regularidade do
recolhimento de ICMS referente a operacdo objeto do presente Auto de Infragdo, a salvo de
incorrecoes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de setembro de 2008
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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