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A.L N° - 279733.0008/07-0

AUTUADO - MM COMERCIO S/A
AUTUANTE - LINDOMAR PINTO DA SILVA
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
INTERNET 19.09.08

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0281-04/08

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES  MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Suprimentos a conta “Caixa”
sem a comprovagao de sua origem indicam que o sujeito
passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas ¢ também nao contabilizadas. Presun¢do nao
elidida. Afastada a preliminar de decadéncia e nulidade
suscitada pelo autuado. Infragdo mantida. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 07/12/07, para exigir ICMS no valor de R$427.544,76,
acrescido da multa de 70%, em decorréncia da omissao de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de suprimentos de Caixa de origem ndo comprovada. Consta, na descricao dos
fatos, que a irregularidade foi constatada pela identificagdo de langamento a débito na conta
caixa, sem as devidas comprovagdes.

O autuado apresentou defesa (fls. 31 a 39), por meio de advogados legalmente constituidos,
preliminarmente aduz que os créditos tributarios foram extintos pela decadéncia, tendo em vista
que se reportam a fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/2002 a 31/12/2002.

Alega que apenas parte do tributo devido deixou de ser langado, visto que “houve pagamento
parcial”. Afirma que conforme ensinamentos de Luciano Amaro, parte de texto transcrito a fl. 32,
o termo inicial do prazo de decadéncia ¢ o da ocorréncia do fato gerador e ndo o primeiro dia util
do exercicio subseqliente, nas situagdes em que ndo houve pagamento do imposto sujeito ao
langamento por homologacao, nos termos do art. 150, §4° do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
ndo aplicacdo do art. 173 do CTN.

Transcreve decisdes contidas no ERESsp 184.262/SP; AgEg REsp 446386/2 € REsp 839418/SC para
reforgar o seu posicionamento de que o prazo para contagem da decadéncia ¢ de cinco anos a
partir da ocorréncia dos fatos geradores e que o débito exigido relativo ao periodo de 01/01/02 a
30/11/02 ja decairam em 30/11/07. Ressalta que o Auto de Infracao foi lavrado em 07/12/07.

Suscita a nulidade da autuagdo, sob o argumento de que o art. 142, § inico do CTN estabelece que
na lavratura do Auto de Infracdo, devem ser obedecidos os principios e requisitos formais e que
no caso em tela, o suposto débito apresentado em planilhas com o célculo das multas, juros,
acréscimos moratdrios, nao discrimina a “legislacdo aplicavel a cada uma dessas exagdes”.

Questiona como foram instituidos ou aumentados os acréscimos moratorios, se por lei ordinaria
estadual ou por decreto, qual o indice que foi utilizado e se a multa foi aplicada em proporcionalidade
com a natureza da infracdo ou se haveria outra san¢do mais branda? Diz que ndo hd como
verificar a constitucionalidade formal ou material das parcelas que acompanham a imputacao.

Argumenta que o procedimento fiscal limita o contribuinte a formular uma defesa meramente
contabil, de verificagdo aritmética do calculo realizado, ndo possibilitando questionamento
juridico sobre a validade das parcelas que compdem o Auto de Infrag¢do, violando os artigos 5°,
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LV e 37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Afirma que a notificagdo cria apenas uma possibilidade de defender-se, manter-se inerte ou
pagar, reduzindo em perda monetaria se deixar para pagar apés o seu julgamento. Entende que
foi violado o principio da finalidade e eficiéncia, nos termos do art. 2° da Lei n° 4.717/1965, o que
no seu entendimento conduz a nulidade da autuacao.

Diz que o patamar fixado da multa, atrelado ao acréscimo moratério, viola o art. 150, IV da
Constituicdo Federal de 1988 (CF88) que veda a cobranga de tributos com efeito de confisco,
tendo em vista que o valor do débito historico de R$427.544,76 atinge R$1.100.961,21 que
corresponde a mais que o dobro do valor original, o que inviabiliza o seu pagamento e
funcionamento da empresa.

Transcreve as fls. 37 a 39, diversas decisdes proferidas por Tribunais Superiores e de outras
instancias para reforgar o seu entendimento de que a multa aplicada na situagdo presente ¢
abusiva sob o prisma constitucional e requer:

I — declaragdo da extingao do crédito tributario pela decadéncia (art. 150, §4° do CTN);

11 — nulidade por violar o principio da publicidade, ampla defesa, eficiéncia e finalidade.

111 — subsidiariamente, redugdo da penalidade em razao de sua natureza extorsiva.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 55 e 56), ressalta que o Auto de Infracao acusa a falta
de recolhimento do ICMS em decorréncia da omissao de saida de mercadorias tributaveis apurada
através de suprimento de caixa de origem nao comprovada.

Com relagdo a alegacao da extingao do crédito tributario, afirma que de acordo com o art. 173, 1
do CTN a contagem do prazo para operar a decadéncia deve ser feita a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, regra esta contida no
art. 965 do RICMS/BA. Afirma que ¢ incorreta a interpretagao dos fatos dada pelo recorrente.

Quanto a nulidade suscitada, afirma que os questionamentos formulados pelo defendente
encontram respostas no proprio Auto de Infracdo cujo original encontra-se nas fls. 2 a 5, com
base no Dec. 6.284/97 e Lei n°® 7.014/97. Diz que além da resposta aos questionamentos, também
foram demonstrados a forma em que os acréscimos moratorios foram calculados na fl. 5.

No que se refere as penalidades aplicadas, afirma que ndo lhe cabe discutir os seus percentuais,
tendo em vista que a multa ¢ estabelecida em lei submetida regularmente ao Poder Legislativo e
¢ legal.

Conclui dizendo que nao tendo sido contestado o mérito da autuagdo, requer a sua procedéncia.

VOTO

Na defesa apresentada o autuado argumentou ter ocorrido decadéncia do crédito tributério
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/01/2002 a 30/11/2002, sob o argumento de
que ¢ previsto o prazo de cinco anos para a formalizacdo do crédito tributario dos tributos por
homologa¢ao conforme disposto no art. 150, § 4> do CTN.

Rejeito a preliminar de decadéncia suscitada, tendo em vista que o lancamento de oficio foi
realizado em 07/12/07, com ciéncia do autuado em 11/12/07.

O art. 150, § 4° do CTN, estabelece:

Art. 150 — O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativo, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato

gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
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simulagao.

O art. 107-B da Lei n® 3.956/81 (Cddigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou o art. 150
do CTN, no seu paragrafo 5° dispde:

Art. 107-B

§ 5° - Considera-se ocorrida a homologagao tacita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apos

5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Assim, a legislacdo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologagao do langcamento, ndo
podendo ser argiiida a determinagdo do art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante ndo fixar prazo a homologacdo. Os créditos constituidos foram relativos ao exercicio
de 2002, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/01/02 a 31/12/02 e s seriam
desconstituidos se o langamento tributario ocorresse a partir do dia 01/01/08, de acordo com o
disposto no art. 173,1 do CTN, que determina contagem do prazo para operar a decadéncia a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art.
965 do RICMS/BA).

Ressalto que este entendimento ja se encontra pacificado através da apreciacao de diversos
recursos voluntarios pelas Camaras deste Conselho a exemplo das decisdes contidas nos
Acordaos AC 232-11/03; AC 234-11/03; AC 320-11/03; AC 337-11/03; AC 352-11/03 ¢ AC 015-11/03.

Preliminarmente o impugnante suscitou, também, a nulidade da autuacao, sob o argumento de
que na lavratura do Auto de Infracdo nao foram obedecidos aos principios e requisitos formais,
pela ndo discriminagdao da legislagao aplicavel no calculo das multas, juros, acréscimos
moratérios aplicavel.

Constato que o Auto de Infragdo foi lavrado em conformidade com o disposto no art. 38 do Dec.
7.629/99 (Regulamento do Processo Administrativo Fiscal/BA), cujo original encontra-se nas fls. 1
a 5, para exigéncia de ICMS, acréscimos tributarios e multas, mediante acao fiscal em que foi
identificada infragdo a legislagdo tributaria de descumprimento de obrigacao principal, de acordo
com o levantamento fiscal contido no demonstrativo acostado a fl. 6.

Ressalto que o Auto de Infracdo contém a identificacdo do autuado; do dia da lavratura, hora e
local da autuagdo; a descri¢do do fato considerado infragdo de obrigacdo tributaria principal de
forma clara; demonstrativo do débito tributario, discriminando, em relacao a cada fato, a data da
ocorréncia do fato gerador, data em que deveria ocorrer o pagamento; base de calculo; aliquota;
percentual da multa cabivel; valor dos acréscimos tributarios decorrentes de pagamento
intempestivo; total do débito levantado, bem como, indicacdo dos dispositivos infringidos e
intimagao para o autuado promover o seu pagamento.

Pelo exposto, concluo que o Auto de Infracdo contém os elementos essenciais previstos no
RPAF/BA ¢ o pedido de nulidade formulado ndo encontra amparo nas situagdes previstas no art.
18 do mencionado diploma legal. Acrescente-se, que no Anexo do Demonstrativo de Débito (fl.
5) ha indica¢do da tabela com percentuais de reducdo da multa aplicada e dos acréscimos legais
nos termos do art. 45-A da Lei n° 7.014/96, motivo pelo qual rejeito a nulidade pretendida, haja
vista que ndo foram violados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia como quis fazer crer o impugnante.

Com relagdao a alegagdo de que a multa aplicada configura confisco, também nao pode ser
acatada, haja vista que a penalidade indicada no Auto de Infracdo tem previsdo na Lei n°® 7.014/96
(art. 42), portanto ¢ legal. Ressalto que este 6rgdo julgador ndo tem competéncia para apreciar
pedido de cancelamento ou redug¢do de multa decorrente de obrigacdo principal, competéncia
exclusiva da Camara Superior deste CONSEF, consoante o art. 159 do RPAF/99.

Saliento que a atualizagdo dos débitos tributérios pela taxa SELIC ¢ prevista no art. 102, § 2°, Il da
Lei n® 3.956/81 (COTEB), ndo podendo este orgdo julgador, declarar a inconstitucionalidade da
legislagao do Estado nos termos do art. 167 do RPAF/BA.
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Ressalto que o autuado ndo adentrou ao mérito da autuagdo. Conforme disposto no art. 4°, §4° da
Lei n® 7.014/96:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escritura¢do indicar... suprimentos a caixa nao comprovados ... autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

Face ao exposto, concluo que nao tendo operado a decadéncia como pretende o contribuinte, o
demonstrativo juntado pelo autuante a fl. 6, relaciona diversos langamentos a débito da conta
caixa (suprimentos), de acordo com a copia do livro Razao juntado as fls. 8 a 26, foi facultado ao
impugnante comprovar a regularidade dos valores escriturados mediante apresentagdo dos
documentos que deram suporte aos langamentos. Como nenhuma prova foi juntada aos autos no
momento da apresentacdo da defesa para elidir a acusacdo, prevalece a presun¢do legal da
ocorréncia do fato gerador de omissdo de saida de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279733.0008/07-0, lavrado contra MM
COMERCIO S/A devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$427.544,76, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n.° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de setembro de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULDADOR
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