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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0251-01/08

EMENTA. ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. SAIDAS
EM  VALOR INFERIOR AO  FORNECIDO  PELA
ADMINISTRADORA E INSTITUICAO FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total fornecido
por institui¢do financeira e/ou administradora de cartdo de
crédito enseja a presuncio de que o sujeito passivo efetuou
saidas de mercadorias tributadas sem pagamento do imposto
devido. Infracdo subsistente. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 21/02/2008, foi atribuida ao sujeito passivo a falta
de recolhimento do ICMS, em decorréncia da omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada
por meio de levantamento de vendas com pagamento efetuado através de cartdo de crédito e/ou de
débito em valor inferior aquele fornecido por instituigdes financeiras e administradoras dos
referidos cartdes, nos meses de janeiro a dezembro de 2006, de janeiro a margo, maio e junho de
2007, exigindo imposto no valor de R$ 28.653,08, acrescido da multa de 70%. Consta que o
lancamento foi realizado com base nas Planilhas Comparativas de Vendas por Meio de Cartdao de
Crédito/Débito (fls. 12 e 79), Relatorios Diarios de Operagdes TEF (fls. 110 a 324 e 325 a 498) ¢
Relatorio Diario de Vendas por Nota Fiscal (fls. 27 a 78 € 87 a 108).

O autuado ingressou tempestivamente com impugnacao ao langamento do crédito tributario as fls.
503 a 509, ressaltando que o dever de pagar um tributo nasce quando um acontecimento realiza a
hipotese figurada na norma formulada a partir da Constituicdo Federal de 1988, conforme prescrito
em seu art. 155, inciso II.

Assim, entende que torna-se necessario identificar a figura do tipo tributdvel. Para que ocorra o
dever juridico de pagar o tributo, t€m que estar presentes os elementos que o tipificam: o pessoal, o
material, o espacial e o temporal. Tanto ¢ verdade que o CTN — Cddigo Tributario Nacional —,
através do art. 142, determina que a administragdo examine a luz da lei do tempo de ocorréncia do
fato, todos os elementos que o tipificam.

Acrescenta que o procedimento administrativo esta subordinado aos principios da legalidade e da
tipicidade cerrada, caso em que este ultimo configura o contetido material da norma legal. Cita
Alberto Xavier, arrimado em Buhller, para lembrar que a administracdo fiscal deve fixar as
circunstancias de fato de que depende o tributo, com base numa formulacao legal.

Observa que o Estado somente pode exigir que o sujeito passivo cumpra uma prestacdo pecunidria se
realmente forem realizadas operagdes de circulagdo de mercadorias. Salienta que a lei integrativa da
norma constitucional materialmente ¢ a Lei Complementar n°® 87/96.
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Reconhece que s3o verossimeis os fatos elencados pelo autuante no langamento tributirio em
questdo. Argumenta que deve ser relevado que o impugnante se refere a tradicional grupo detentor de
ilibada reputacdo no mercado nacional, cumpridor de todas as suas obrigacdes legais, notadamente
aquelas decorrentes das imposi¢des fiscais tributdrias, tanto que somente defende aquilo que
realmente ndo ¢ devido.

Afianca que pretende tdo somente que seja suspensa a inscri¢ao do crédito tributario em divida ativa,
considerando o pedido de quitagdo mediante processo n° 026864/2008-2, protocolado pela empresa
Distagro Distribuidora de Produtos Agropecuérios Ltda., requerendo a emissdo de certificado de
crédito fiscal de ICMS, em favor do autuado, destinado a quitacdo do presente Auto de Infracdo,
reconhecendo a legitimidade da autuagao.

Salienta que reconhece a procedéncia do Auto de Infragdo, tendo em vista que a fazenda publica foi
privada de parte de seu crédito tributdrio. Requer a quitagdo total do Auto de Infragdo, com reducao
da multa e demais acréscimos, nos termos do art. 919, inciso I do RICMS/97, consoante certificado de
crédito solicitado por meio do processo acima mencionado, de acordo com o art. 108, inciso III € § 2°
do RICMS/BA e com o processo n° 028199/2008-7 (fls. 499 a 501), protocolado pelo autuado, requerendo
a quitagdo nos termos da legislacdo estadual aplicavel ao caso.

Assim, solicita que o 6rgdo julgador encaminhe o processo a PGE/PROFIS, visando manifestacdo a
respeito do acima exposto, considerando ndo restar duvida quanto ao pagamento no prazo de 10 (dez)
dias, contados a partir da ciéncia do Auto de Infracdo, conforme art. 919, 1 do RICMS/97.

Diante do exposto e das provas anexadas, requer a homologacdo do pagamento, nos termos da norma
contida no inciso 111, § 2° do art. 108 do RICMS/BA, a suspensdo da inscri¢do do crédito tributario em
divida ativa e a suspensdo da declaracdo de revelia. Solicita, ainda, o deferimento de todos os meios
de prova permitidos em direito, com base no art. 5°, incisos XXXIII e LV da CF/88, indicando a juntada
posterior de documentos, inclusive em contra prova, e ouvida de testemunhas, para que o Auto de
Infracdo seja julgado com homologacao do pagamento através do certificado de crédito fiscal de ICMS
emitido em seu favor, no valor de R$ 36.889,12.

O autuante apresentou a informagdo fiscal as fls. 513/514, salientando que tendo em vista que o
contribuinte em momento algum questionou os célculos efetuados para a determinagdo da base de
calculo apurada, este deve ser considerado como um ponto pacifico. Observa que na defesa foram
apresentados, de forma circunstanciada, conceitos juridicos sobre o nascimento da obrigacao
tributaria, sobre o sujeito ativo competente para realizar a cobranca do ICMS e os elementos
constitutivos da hipotese figurada da origem da obrigacao tributaria.

Indica que o autuado reconhece como verossimeis os fatos apontados no Auto de Infracao,
informando que pretende suspender a inscri¢do do crédito tributario em divida ativa, tendo em vista
o pedido de quitagdo por meio do processo n° 026864/2008-2, referente a pedido de emissdo de
certificado de crédito destinado a quitagdo da divida concernente a presente autuacdo, com a
redu¢do da multa ¢ dos acréscimos moratorios.

Sugere a procedéncia da Auto de Infracao.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide decorreu da constatagdo de omissdo de saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito e de débito em valor inferior
ao fornecido pelas administradoras dos referidos cartdes e institui¢des financeiras.

Saliento, inicialmente, que a infracdo imputada ao sujeito passivo tem previsdo objetiva no
RICMS/97, estando o fato gerador devidamente apontado, o que lhe da fundamentacdo legal, tendo
em vista, ademais, que o Auto de Infracdo contempla as disposi¢des previstas no RICMS/BA,
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aprovado pelo Dec. 6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei 7.014/96, que trata sobre esse imposto
no Estado da Bahia.

Ademais ndo foram violadas as regras contidas nos artigos 39 e 41 do RPAF/99, haja vista que a
infracdo foi descrita de forma clara e precisa, estando embasada em levantamentos e
demonstrativos, em conformidade com a documentac¢do fiscal do contribuinte e com os dados
fornecidos pelas administradoras dos cartdes de crédito/débito, tendo sido determinado, com
seguranca, a infracdo e o infrator. Acrescento que foram garantidas ao sujeito passivo todas as
formas de defesa, tendo o processo seguido o rito legalmente previsto.

Constato que tendo em vista o resultado do levantamento realizado, o autuante presumiu ter
ocorrido omissdo de saidas de mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido, baseado
na previsao contida no artigo 4°, § 4° da Lei n°. 7.014/96, que transcrevo abaixo.

“Art. 4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragcdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo.”

Assim, para o atendimento do que determina o dispositivo legal acima transcrito, na realizagdo do
roteiro de fiscalizagdo foram confrontadas as vendas efetuadas pelo contribuinte, cujos dados foram
colhidos através da andlise das notas fiscais emitidas no periodo pelo contribuinte, com os valores
informados pelas administradoras de cartdes e instituigdes financeiras. Tendo sido verificada a
existéncia de divergéncias entre as informacdes repassadas pelas administradoras de cartdes e os
dados apurados na escrita fiscal do contribuinte, foi exigido pela fiscalizagdo o imposto concernente
a diferenga apurada.

Nos termos dos artigos 824-B, caput, do RICMS/97, que transcrevo abaixo, os contribuintes que
realizarem vendas de mercadorias ou prestarem servi¢os a ndo contribuintes do ICMS devem utilizar
equipamento emissor de cupom fiscal para documentar tais operacdes ou prestacdes. Esta ¢ a
situacdo do autuado, ou seja, usudrio obrigatério de ECF.

“Art. 824-B. Os contribuintes do ICMS que realizarem vendas de mercadorias ou
prestagoes de servicos a ndo contribuintes desse imposto deverdo utilizar
equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF) para documentar tais operagoes ou
prestagoes.”

O mesmo RICMS/BA estabelece no artigo 238, nos seus incisos, alineas e paragrafos, os
procedimentos que devem ser observados pelo contribuinte usuario de ECF, inclusive, quando emite
Nota Fiscal de Venda a Consumidor, série D-1 ¢ Nota Fiscal modelo 1 ou 1-A, por solicitagdo dos
clientes. Da leitura do inciso 11 e § 1° do artigo 238, verifica-se que no caso de emissdo desses
modelos de notas fiscais, quando houver solicitacdo do cliente, o contribuinte usuario de ECF,
obrigatoriamente devera juntar a 1* via do documento fiscal emitido no ECF — cupom fiscal — a via
fixa da nota fiscal emitida, na qual deverdo ser consignados o numero seqiiencial atribuido ao
equipamento emissor de cupom fiscal e o nimero do cupom fiscal. Observo, assim, restar
caracterizada a pratica da irregularidade atribuida ao autuado.
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Tendo em vista, entretanto, que o crédito tributdrio ¢ indisponivel e que no levantamento fiscal foram
consideradas todas as notas fiscais de venda a consumidor emitidas pelo contribuinte, sem que
existissem nos autos os elementos necessarios a convicgdo de que realmente todas as operacdes
consideradas pela fiscaliza¢do se referiam aos informes prestados pelas referidas administradoras e
instituicdes financeiras, com base no disposto no art. 156 do RPAF/99, represento a autoridade
competente para que determine a instauragdo de procedimento fiscal visando apurar se remanescem
créditos tributarios a serem exigidos, tendo em vista o aproveitamento total das notas fiscais pelo
autuante.

Vale aqui registrar que apesar de o sujeito passivo ter reconhecido a procedéncia da autuagdo e de ter
anexado a documentacdo relativa a solicitacdo de emissdo de certificado de crédito de ICMS,
objetivando efetuar a quitagcdo do débito, solicitando, inclusive, a homologa¢do do pagamento, ndo
consta dos autos a comprovagdo de que a reparti¢do fazendaria de seu domicilio tenha deferido o
pedido e emitido o certificado requerido. Assim, ndo hd condi¢cdes de atendimento do pleito do
autuado.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210319.2102/08-9, lavrado contra
FRANCIMARA FERREIRA DA SILVA CARIBE, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$28.653,08, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso
11 da Lei n°. 7.014/96 e dos acréscimos legais. Rrepresenta-se a autoridade competente para que
determine a realizagdo de uma apuragao visando verificar se existem valores remanescentes a serem
exigidos, a teor do art. 156 do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de julho de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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