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INTERNET -29.07.2008

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0247-01/08

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
E devido o pagamento, a titulo de antecipagdo parcial do
ICMS, em valor correspondente a diferenga entre a aliquota
interna ¢ a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializagdo, nao enquadradas no
regime da substituicdo tributdria. Acusacdo fiscal elidida
parcialmente com a comprovagdo de pagamentos
efetuados espontaneamente. Reduzido o valor do débito
exigido. Infracdo parcialmente subsistente. 2. LIVRO
CAIXA. FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. Infracao

caracterizada. 3. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa”
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos ndo contabilizados, decorrentes de operacdes
anteriormente realizadas ¢ também nao contabilizadas. O
contribuinte elidiu, em parte, a presuncdo de omissao de
receitas, ocasionando a redugdo do valor do débito.
Infragdo parcialmente subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em epigrafe, lavrado em 28/09/2007, exige ICMS no valor de RS 56. 643,22, além de
multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de R$ 460,00, em decorréncia do
cometimento das seguintes infragoes a legislagao do ICMS atribuidas ao autuado:

1. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢do de microempresa,
empresa de pequeno porte ou ambulante, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de
fora do Estado, nos meses de margo, maio a setembro e dezembro de 2004, janeiro a maio, julho,
outubro e novembro de 2005, sendo exigido ICMS no valor de R$ 30.164,37, acrescido da multa de
50%. Consta que os meses de margo € maio de 2004 ndo tiveram as notas fiscais discriminadas nos
DAEs de recolhimento da antecipagdo parcial, sendo por isso, todos os documentos referentes
aqueles periodos relacionados no Demonstrativo e os valores recolhidos foram abatidos do valor
devido. Nos outros meses, as notas fiscais listadas no demonstrativo sdo as que nao tiveram a
antecipacao parcial paga, ou seja, ndo foram discriminadas nos DAEs;

2. Microempresa e empresa de pequeno porte com Receita Bruta Ajustada superior a R$
30.000,00, ndo escriturou o livro Caixa dos exercicios de 2002 e 2003, senda imposta multa por
descumprimento de obrigac¢ao acessoria no valor de R$ 460,00;
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3. Falta de recolhimento do ICMS constatada pela omissao de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada através de saldo credor de caixa, nos exercicios de 2002 e 2003, sendo exigido ICMS no
valor de R$ 26.478,85, acrescido da multa de 70%.

O autuado apresentou peca impugnatoria ao lancamento de oficio as fls. 676 a 757, atacando
inicialmente a infracao 01, nos seguintes termos:

- més de ocorréncia maio de 2004. Alega que o autuante apontou uma diferenga no valor de
R$ 11.950,64, contudo, no periodo apontado foi feito um parcelamento no valor de R$ 11.990,64,
referentes a diferenca de Antecipagdo Parcial, conforme Dentncia Espontanea n°® 6000003144049, n°
do Parcelamento 000617704-2, conforme copia anexa a fl. 679. Diz ainda ter ocorrido o langamento
das Notas Fiscais n°s 393001 e 395314, cujo imposto € pago por substitui¢do tributaria, descabendo o
pagamento da antecipagdo parcial;

- més de ocorréncia junho de 2004. Sustenta que houve pagamento da antecipagdo parcial no valor
de R$ 9.173,97, conforme cdpia do DAE a f1.687;

- més de ocorréncia agosto de 2004. Afirma que foi incluida na exigéncia a Nota Fiscal n° 405603,
cujo imposto foi pago por substituicao tributaria, bem como a Nota Fiscal n° 3735, cujo imposto foi
pago através de DAE;

- més de ocorréncia setembro de 2004. Alega que o valor de R$ 99,98, exigido na autuagdo diz
respeito a Nota Fiscal n°® 411227, cujo imposto foi pago por substituicao tributaria;

- més de ocorréncia dezembro de 2004. Sustenta que a diferenca encontrada no valor de R$ 271,51, se
refere a Nota Fiscal n® 7794, incluido no DAE de 01/2005, estando incorreto o numero da nota fiscal
consignado como 9794, conforme cépias do DAE, da nota fiscal e planilha com o demonstrativo do
imposto;

- més de ocorréncia janeiro de 2005. Assevera que a diferenga exigida de R$ 911,97 se refere a Nota
Fiscal n°® 725, no valor de R$ 244,80, cuja mercadoria foi devolvida, conforme Nota Fiscal n® 828. Ja o
valor de R$ 666,97, referente a Nota Fiscal n° 86824 foi recolhido conforme DAE anexo a f1.714;

- mes de ocorréncia fevereiro de 2005. Alega que a diferenga exigida de R$ 246,14 se refere a Nota
Fiscal n® 812, no valor de R$ 244,80, cuja mercadoria foi devolvida, conforme Nota Fiscal n°. 891. Ja
o valor de RS 1,34, diz respeito a remessa de amostra gratis, conforme Nota Fiscal n°. 3892, copias
anexas;

- més de ocorréncia margo de 2005 - Diz que a diferenca exigida de R$ 489,60 se refere a Nota Fiscal
n° 828, cuja mercadoria foi devolvida. Ja a Nota Fiscal n° 891, se refere a devolugdo referente a Nota
Fiscal n° 812;

- més de ocorréncia abril de 2005 — Afirma que a diferenga de R$ 95,00 foi referente a Nota Fiscal n°
4132, cujo valor foi recolhido conforme DAE anexo a fl. 729;

- més de ocorréncia maio de 2005 — Sustenta que o valor exigido de RS 343,53 foi pago por
substitui¢ao tributaria, conforme Nota Fiscal n® 440004;

- més de ocorréncia julho de 2005 — Alega que o valor exigido de R$ 997,20 foi pago por substitui¢ao
tributaria, conforme Nota Fiscal n°. 446826 e 446902. Ja o valor de R$ 49,05 se refere as Notas Fiscais
n°.s 2306 e 31240, de remessa em garantia e amostra gratis. O valor de R$ 370,50, relativo a Nota
Fiscal n°. 003414 foi recolhido conforme DAE anexo a f1.737;

- mé&s de ocorréncia outubro de 2005 — Assevera que o valor exigido de RS 1.575,23 foi pago por
substitui¢do tributédria, conforme Nota Fiscal n°® 458593, cdpia em anexo;

- més de ocorréncia novembro de 2005 — Diz que o valor exigido de R$ 584,50 foi pago por
substituicao tributaria, conforme Notas Fiscais n°s. 461560 e 464942. Ja o valor de RS 11,30, referente
a Nota Fiscal n® 2224 a mercadoria foi devolvida, conforme cdpia em anexo.
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Atacando a infragao 03, afirma que em 2002 estava fazendo estoque para iniciar a sua movimentagao
em 2003, motivo pelo qual ndo realizou saidas, porém, teve pagamentos. Acrescenta que foram
lancados pagamentos em duplicidade, bem como pagamentos efetuados em 2004 como se fora de
2003, conforme demonstrativo anexo as fls. 745 a 754.

O autuante prestou informagao fiscal as fls. 759 a 763, esclarecendo que, apds analisar as razdes
defensivas a infracdo 01, subsiste no valor de R$ 4.343.,66, referente a0 més de margo de 2004 ¢
R$ 5.769,88, referente ao més de junho de 2004. Quanto a infrag¢do 02, diz que o autuado silencia.

No que concerne a infragdo 03, admite que no exercicio de 2002, efetivamente, houve langamento em
duplicidade, razdo pela qual o ICMS reclamado neste exercicio fica reduzido para R$ 9.279,54. No
respeitante ao exercicio de 2003, acata as alegacdes defensivas, com excecdo da Nota Fiscal n° 8002,
tendo em vista que nao foi langada em duplicidade, conforme alega o autuado, pois existe a Nota
Fiscal n® 8001, contendo a mesma data, valor e fornecedor, de acordo com as cdpias acostadas as fls.
649/650, ficando o ICMS reclamado neste exercicio reduzido para R$ 15.576,84, totalizando a infragao
03 o valor de R$ 24.856,38.

Conclui mantendo parcialmente a autuagao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal - JJF, considerando que o autuante ao prestar informacao fiscal
acatou em parte as alegagdes defensivas, relativas as infragdes 01 e 03, contudo, ndo elaborou novos
demonstrativos de débito indicando os valores remanescentes, converteu o processo em diligéncia a
INFAZ/Juazeiro, a fim de que o autuante elaborasse novos demonstrativos relativos as infragdes 01 e
03, contendo os novos valores decorrentes da aceitacdo das alegagdes defensivas. Foi solicitado
ainda, que a Reparticdo Fazendaria intimasse o autuado, entregando no ato, mediante recibo
especifico, copia da informacao fiscal, inclusive, dos novos demonstrativos de débito elaborados
pelo autuante, informando-o do prazo de 10 (dez) dias, a contar da ciéncia do recebimento da
intimagao, para que apresentasse manifestacdo, querendo.

As fls. 777 a 780, o autuante cumprindo a diligéncia, anexou os novos demonstrativos elaborados.

Intimado o autuado a fl. 780-A, este se manifesta a fl. 781, solicitando que seja feita uma nova analise
referente a infracdo 01, no més de junho de 2004, sob a alegacdo de que neste periodo houve um
problema de impressao do DAE e o mesmo ndo saiu com todas as informacdes referentes a 05
(cinco) notas fiscais que estdo sendo exigidas na autuagdo. Afirma que neste periodo foi feito um
recolhimento no valor de R$ 9.173,97, conforme cdpia de DAE, sendo que, na soma das planilhas
pode se verificar a existéncia de uma diferenca de ICMS nao recolhido no valor de RS 509,63. Pede a
anulagdo do valor acima referido e o pagamento apenas da diferenca indicada.

O autuante as fls. 823/824, apresentou informacao fiscal, acatando as razdes do autuado, dizendo que
restou reduzido o valor exigido no més de junho de 2004 para o valor de R$ 295,43. Acrescenta que
foram corrigidas também algumas inconsisténcias referentes ao més de margo de 2004, que teve
aumentado o valor reclamado para R$ 6.044,51

Esclarece que apos as corregdes, a exigéncia fiscal referente a todos os itens da autuacdo fica da
seguinte forma:

Infracdo 01 -

Margo de 2004 — ICMS — RS 6.044,51
Junho de 2004 — ICMS — 295,43

Infrag¢do 02 — R$ 460,00

Infracdo 03

Exercicio de 2002 — ICMS — R$ 9.279,51
Exercicio de 2003 — ICMS — RS 15.576,84.

ACORDAO JJF N°0247-01/08 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Finaliza a sua informacao fiscal solicitando ao 6rgao preparador que cientifique o contribuinte sobre
os novos demonstrativos da antecipagdo parcial, concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias para,
manifestagcdo, querendo.

A fl. 829, constam a intimagdo e ciéncia do contribuinte sobre os novos demonstrativos apresentados
pelo autuante. Nao ha, contudo, qualquer manifestagdo posterior do autuado sobre o resultado
apresentado.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide imputa ao autuado o cometimento de 03 infragdes a legislagdo do ICMS,
das quais este apresentou impugnagao das infragdes 01 e 03, silenciando quanto a infracao 02.

Do exame das pegas processuais verifico que, relativamente a infragdo 01 - falta recolhimento do
ICMS por antecipag¢do parcial -, a exigéncia tem previsao no artigo 352-A, do RICMS/97, abaixo
reproduzido:

“Art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para

fins de comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no
inciso 1X do art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.”

Constato que o autuado alega e comprova mediante apresentacdo de elementos de provas habeis —
copias de notas fiscais, de documentos de arrecadacdo estadual e de denuncia espontanea -, que parte
da exigéncia fiscal ¢ insubsistente, haja vista que efetuara o pagamento do ICMS devido antes do
inicio da acgdo fiscal. Vejo que o proprio autuante acata as alegagdes defensivas e refaz o
levantamento, indicando como imposto exigivel referente ao més de marco de 2004 o valor de
RS 6.044,51 e junho de 2004 o valor de R$ 295,43.

Noto que o autuante na informacao fiscal apresentada as fls.823/824, esclareceu que foram corrigidas
algumas inconsisténcias referentes ao més de marco de 2004, o que resultou no aumento do valor
reclamado originalmente neste més de R$ 4.343,66 para RS 6.044,51.

No que diz respeito ao aumento do valor reclamado no més de margo de 2004, acima referido,
entendo que deve prevalecer o valor originalmente indicado no Auto de Infracdo, ou seja,
RS 4.343,66, pois, constato que o acréscimo decorreu do computo, em duplicidade, da parcela do IPI
sobre o valor total da operacdo constante no documento fiscal. Na realidade, o IPI j& estava
computado no valor total das notas fiscais. Cito como exemplo, as Notas Fiscais n°s 21414, 384601,
384602.

Assim sendo, o valor total do ICMS devido neste item da autuagdo fica reduzido para R$ 4.639,09, conforme
demonstrativo abaixo:

OCORRENCIA ICMS JULGADO (RS)
31/03/2004 4.343,66
30/06/2004 295,43

TOTAL 4.639,09

Quanto a infragdo 02, constato que, apesar de estar obrigado a escriturar o livro Caixa, o autuado nao
escriturou ficando passivel da penalidade aplicada. Registro que o autuado ndo impugnou este item
da autuacao. Mantida a infragao.

No que concerne a infragdo 03- que trata da falta de recolhimento do ICMS, em decorréncia de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor de caixa -, o imposto
esta sendo exigido com base na presung¢do legal de que o sujeito passivo obteve recursos de vendas
de mercadorias realizadas anteriormente, sem a emissdao de documentacdo fiscal e, com tais
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recursos, efetuou as aquisi¢cdes das mercadorias nao contabilizadas. Trata-se de presuncao relativa,
prevista no §4° do artigo 4°, da Lei 7.014/96, alterado pela Lei n° 8.542/02, conforme transcrito abaixo:

“Art.4° (...)
(..)

$4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuteng¢do, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras
e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presun¢do.”

Sob o aspecto contdbil, a conta Caixa por ser integrante do Ativo Circulante - Disponivel, deve
normalmente ter saldo devedor. A apresentacdo de saldo credor surge como uma disfuncao, restando
evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados.

Nessa situacdo, a legislacdo do ICMS presume que tais recursos sdo decorrentes de operagdes de
comercializacdo (vendas) anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, cabendo ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do, conforme determina o artigo 4°, §4°, da Lei n.
7.014/96, acima referido.

Portanto, cabe ao sujeito passivo da relagdo tributaria, querendo, apresentar todos os elementos de
provas hébeis, no intuito de elidir a acusagao fiscal.

Observo ndo proceder a alegagdo do impugnante de que em 2002 estava fazendo estoque para
iniciar a sua movimentag¢do em 2003, motivo pelo qual ndo realizou saidas, porém, teve pagamentos,
pois, conforme consta no sistema INC de Informagdes do Contribuinte, ja em 31/12/1998 se
encontrava inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS.

Registro que o autuado iniciou as suas atividades na condi¢ao de normal, passando a condig¢ao de
optante pelo Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS — SimBahia, a partir de 01/06/1999 situagao
na qual permaneceu até 20/04/2004, retornando a condi¢do de normal em 01/05/2004.

Constato assistir razdo ao autuado quando alega e comprova a existéncia de duplicidade de
lancamento no exercicio de 2002, registre-se, fato admitido pelo proprio autuante, que refez os
calculos reduzindo a exigéncia do ICMS reclamado neste exercicio para R$ 9.279,54.

Também no exercicio de 2003, constato assistir razao ao autuado, com excecao da Nota Fiscal n°
8002, haja vista que ndo houve langamento em duplicidade. Na realidade, existe a Nota Fiscal n°
8001, contendo a mesma data, valor e fornecedor, conforme cépias acostadas as fls. 649/650.

Cumpre consignar que a omissao de saidas apurada através de saldo credor de caixa, enquadra-se no
artigo 408-L, do RICMS/97, que estabelece que perdera o direito a adogdo do tratamento tributario
previsto no regime simplificado de apurac¢do do ICMS (SimBahia) a empresa que incorrer na pratica

de infragoes de que tratam o inciso 1V e a alinea “c” do inciso V do art. 915, a critério do Inspetor
Fazendario.

Portanto, como a infragdo apontada no presente Auto de Infracdo, enquadra-se no dispositivo
regulamentar acima referido, o imposto foi apurado com base nos critérios adotados pelo regime
normal de apuracdo, obedecendo, entretanto, as condi¢des estabelecidas através da Lei n® 8.534/02,
de 13/12/02, que alterou o art. 19 da Lei n°® 7.357/98.

Por essa nova redagao, o imposto deve ser exigido com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis
as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos, e os créditos fiscais devem ser apurados
utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das saidas computadas na apuragdo do débito do

imposto, em substitui¢cdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a ndo ser que o
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contribuinte comprove a existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° e 2° do artigo 19
da citada Lei).

Noto que o autuante concedeu o crédito de 8%, na forma acima referida.

Assim, este item da autuacdo apos as corregdes efetuadas, passa para o total de ICMS devido no
valor de R$ 24.856,38, conforme demonstrativo abaixo:

OCORRENCIA ICMS JULGADO (R$)
31/12/2002 9.279,51
31/12/2003 15.576,84

TOTAL 24.856,35

Diante do exposto, as infracdes 01 e 03 sdo parcialmente subsistentes, e a infragdo 02 integralmente
subsistente, ficando o débito originalmente apontado no Auto de Infracdo reduzido de R$ 57.103,22
para R$ 29.955.,44.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°279102.0005/07-4, lavrado contra
IOMAR COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor total de R$29.49544, acrescido das multas de 50% sobre R$4.639,09 ¢ de 70% sobre
R$24.856,35, previstas, respectivamente, no artigo 42, 1, “b>, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos
legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$460,00, prevista no

artigo 42, incisos XV, do mesmo Diploma legal, e dos acréscimos moratérios na forma da Lei n°
9.837/05.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de julho de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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