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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0239-01/08

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE PAGAMENTO.

BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. E devido o
imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre as entradas
decorrentes de operagdes interestaduais, quando as
mercadorias sdo destinadas ao uso e consumo do
estabelecimento ou ao seu ativo imobilizado. Infracdo
caracterizada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO PERMANENTE.
O sujeito passivo se apropriou indevidamente da
totalidade do crédito fiscal quando a apropriagdo deveria
ser dividida a razdo de 1/48 avos por més, conforme
estabelecido no artigo 93, §§ 12 € 17, do RICMS/BA. Infragdo
caracterizada. b) MATERIAL ADQUIRIDO PARA USO E
CONSUMO. E vedada a utilizagdo de crédito fiscal nas
aquisicoes de material para uso e consumo. Infragdo
subsistente. Nao acolhida a argiiicdio de decadéncia e
indeferido o pedido de pericia ou diligéncia. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 12/12/2007, exige do autuado ICMS no valor total de
R$ 29.237,43, em decorréncia do cometimento das seguintes infracdes a legislacdo do ICMS:

01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao ativo
imobilizado do proprio estabelecimento, nos meses de janeiro, fevereiro, abril, maio, setembro a
dezembro de 2002, sendo exigido ICMS no valor de R$ 22.105,38, acrescido da multa de 60%. Consta
que, conforme planilha de entradas do ativo imobilizado e copias das notas fiscais de entrada, anexo
a0 Processo;

02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquridas para integrar o
ativo permanente do estabelecimento, no més de dezembro de 2002, sendo exigido ICMS no valor de
RS 6.523,68, acrescido da multa de 60%. Consta que o contribuinte se creditou integralmente do ICMS
do ativo imobilizado no més, ndo respeitando a proporcionalidade de 1/48 avos, sendo por isso
estornado o valor indevido correspondente a 47/48, conforme relatério SAFA e copias de notas
fiscais;

03 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro, margo e abril de 2002, sendo exigido ICMS no
valor de R$ 608,37, acrescido da multa de 60%. Consta que, conforme notas fiscais e relatério SAFA
anexo ao processo.
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O autuado apresentou defesa as folhas 146 a 155, argiliindo, preliminarmente, a decadéncia do direito
do Fisco em constituir o suposto crédito tributario do ICMS, em relagdo ao periodo compreendido
entre janeiro e dezembro de 2002, tendo em vista o lapso temporal maior que 5 (cinco) anos ocorrido
entre os fatos geradores e o langamento fiscal datado de 13 de dezembro de 2007, cuja notificagdo
ocorreu em 26/12/2007.

Sustenta que o prazo decadencial para que o fisco homologue o crédito tributario se encerra em
cinco anos, contados do fato gerador, caso em que havera a homologacdo tacita do respectivo
crédito, que ficara definitivamente extinto, ndo mais sendo suscetivel de reclamacgao por parte do
Fisco, reproduzindo o art. 150, § 4° do Codigo Tributirio Nacional para fundamentar o seu
argumento. Acrescenta que a decadéncia implica na perda pelo Fisco, do direito a constituicao do
crédito tributario, através do lancamento de oficio.

Prosseguindo, diz restar comprovada a ocorréncia da decadéncia do direito do Fisco de constituir o
crédito tributario de ICMS, referente aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a dezembro
de 2002, haja vista que a autuacdo ocorreu em 13/12/2007 com a notificacdo em 26/12/2007 quando
decorridos mais de cinco anos em relagdo aos fatos geradores do imposto relativos ao periodo
supracitado.

Reproduz para ilustrar o seu entendimento, a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes do
Estado do Rio de Janeiro, bem como acorddo do STJ — Superior Tribunal de Justica, concluindo ser
pacifico o entendimento pela extin¢gdo do crédito tributario em face da decadéncia, sempre que a
autuacgao fiscal ocorra em data posterior aos cinco anos previstos pelo art. 150, § 4°, do CTN.

Argumenta que o Fisco ndo pode se basear no art. 173, inciso I, do CTN, para contar 0 prazo
decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte apds a ocorréncia do fato gerador,
considerando que isso somente poderia ser aplicado a créditos que ndo tivessem sido pagos
antecipadamente, fato que ndo se verifica no presente caso, por ja ter ocorrido antecipacao de
pagamentos dos tributos, tendo apenas segundo o entendimento do autuante ocorrido o
recolhimento (reten¢do) a menos que o devido.

Atacando as infragdes 01 e 03, diz que o autuante entendeu de forma equivocada que os insumos
adquiridos em operacao interestadual para serem empregados no processo de engarrafamento do
Gas Liquefeito de Petroleo — GLP ensejariam o pagamento da diferenca de aliquotas e ndo dariam
direito ao crédito de ICMS, por serem destinados ao ativo permanente ou ao uso/consumo do
estabelecimento.

Afirma que, por ser o GLP ¢ um produto volatil e explosivo, ¢ obrigado pelo Poder Publico a
desenvolver um processo industrial de acondicionamento/engarrafamento do gas em cilindros, a fim
de que estejam em perfeitas condi¢des de uso, garantindo a seguranca dos consumidores.

Ressalta que a distribui¢do, a armazenagem e o engarrafamento do GLP sdo fiscalizados pelo
INMETRO — Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo ¢ Qualidade Industrial e pela ANP —
Agéncia Nacional de Petréleo e regulamentados pela ABNT — Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas.

Aduz que, considerando ser o acondicionamento/engarrafamento forma de industrializagdo,
conforme o artigo 4°, incisos I, do Regulamento do IPI, ndo pode ser desconsiderado o fato de que ao
lado de sua atividade comercial, a impugnante desenvolve verdadeiro processo industrial de GLP,
acondicionando-o em botijdes (engarrafamento).

Sustenta que, em decorréncia disso, no processo de engarrafamento do GLP, regulamentado pelas
NBR’s n°.s 8460/93 € 8469/94, da ABNT, sao utilizados tinta, solvente, sabao lubrificante, esteira, lapis
estaca para marcagdo de tara, lacre, cartelas de seguranca, arruela de neoprene, dentre outros.
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Salienta que, apesar de estar classificada corretamente como empresa comercial, ndo resta divida
de que as suas atividades possuem natureza industrial intrinseca e totalmente indissociavel do seu
objeto social.

Acrescenta que, nao pode se comparar as sua atividades com as de uma empresa que se dedica
exclusivamente a revenda de mercadorias, afirmando que pensar em tratamento diverso ao do
conferido as industrias, seria desprezar os mais relevantes principios constitucionais, tais como o da
igualdade e o da isonomia, consagrado no “caput” do artigo 5°, e artigo 150, 1I, da Constituicdo
Federal.

Diz ainda que, como os materiais sdo consumidos no processo produtivo, sendo essenciais a
atividade industrial, aderindo/integrando o produto final, pois sem eles ndo pode comercializar o
GLP, além de fazer jus ao crédito também ndo deve pagar o ICMS diferenca de aliquotas.

Afirma que o ndo aproveitamento dos créditos de ICMS relativos aos bens adquiridos e consumidos
diretamente no processo industrial, bem como a exigéncia de pagamento da diferenca sobre a
operacdo de aquisicdo interestadual, configura um rompimento com o principio da nao-
cumulatividade e da isonomia tributdria, pois os estabelecimentos exclusivamente industriais
utilizam o crédito do ICMS sem qualquer restri¢ao.

Quanto a infragdo 02, afirma que a autuacdo ocorreu quando ja ultrapassados os 48 meses que teria
que ter respeitado para apropriagdo integral do crédito proveniente da aquisi¢do de bens destinados
ao ativo imobilizado. Acrescenta que as mercadorias foram adquiridas em dezembro de 2002 e
sendo respeitada a proporcionalidade de 1/48 avos por més para apropriagcdo do crédito, somente em
dezembro de 2006, passados os 48 meses, ¢ que todo o crédito de ICMS teria sido apropriado.

Como a lavratura do Auto de Infragao somente ocorreu em dezembro de 2007, alega que ndo pode
prevalecer a autuagdo, por estar glosando crédito que a teria direito integralmente, pois apropriado
os 48/48. Pede que seja reconhecido o seu crédito integral, tendo em vista que a autuagdo somente
veio a ocorrer apds ultrapassados os 48 meses que deveria ter respeitado, admitindo apenas a
aplicacdo de multa por descumprimento de obrigagao acessoria.

Finaliza a sua pe¢a de defesa, requerendo a improcedéncia da autuagdo, protestando por todos os
meios de prova admitidos e pela realiza¢ao de pericia ou de diligéncia, para apuragdo da veracidade
dos fatos.

A autuante prestou informacao fiscal as fls. 160 a 164, contestando as alega¢des defensivas sobre a
ocorréncia da decadéncia dos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2002, afirmando que apesar
da existéncia de posicdes doutrinarias e isoladas de alguns ministros do STJ, nesse sentido, a
posicao prevalecente no STJ ¢ no sentido de que “o prazo decadencial para a constituicdo do crédito
tributario nao tem seu inicio com a ocorréncia do fato gerador, mas sim, depois de cinco anos
contados do exercicio seguinte aquele em que foi extinto o direito potestativo da Administragdo
rever ¢ homologar o langamento.”. (STJ — RESP.1986341/SP(1998/0093273-9) ~T2-Rel.Min.Franciulli
Netto — DJ 22.05.2000-p.100) —Decisdao unanime.

Reproduz a legislacdo e jurisprudéncia pertinente a matéria no caso, o artigo 107-A do Codigo
Tributario do Estado da Bahia — COTEB; o artigo 965, do RICMS/BA; o artigo 173 do CTN; e acérddos
do STJ.

Contesta as alegacdes defensivas relativas as infragdes 01 e 02, sobre o direito ao crédito do ICMS e o
nao pagamento da diferencga de aliquotas, afirmando que estas nado podem prosperar, tendo em vista
que os produtos constantes nas notas fiscais elencadas, apesar de alguns serem efetivamente
utilizados no processo produtivo da empresa, nao podem ser considerados insumos, pois nao se
integram ao produto industrializado, dando origem a um novo produto. Cita como exemplos as
notas fiscais as fls. 22, 23, 28, 41, 46, 73 e 75, acostadas aos autos.
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Sustenta que ndo resta divida que nenhum dos produtos enquadra-se nas hipdteses de utilizagdo de
crédito fiscal, conforme previsto no artigo 93, I, “b”, do RICMS/BA.

Quanto a infracdo 03, afirma que a autuagdo se refere a um determinado periodo, independente da
data da autuagdo, respeitando-se o limite do prazo decadencial, sendo que, no ano de 2002 houve

efetivamente um crédito indevido, relativo ao ativo imobilizado, conforme o artigo 97, inciso XII, do
RICMS/BA.

Conclui mantendo integralmente a autuagao.
vVOTO

Versa o Auto de Infracdo em lide sobre exigéncia de ICMS, por ter o autuado deixado de recolher o
ICMS relativo a diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais e de ter utilizado indevidamente
crédito fiscal do imposto, nas aquisicdes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagao
destinadas ao consumo e ao ativo imobilizado do proprio estabelecimento.

Do exame das pecas processuais, verifico que, em preliminar, o autuado argui a ocorréncia de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario quanto aos fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2002, sob o argumento de ter sido ultrapassado o prazo previsto no art. 150,
§ 4°, do CTN, cuja contagem comeca a partir da data de ocorréncia do fato gerador.

Certamente, a pretensdo do contribuinte ndo pode prosperar, haja vista que as disposi¢des do artigo
173, 1, do CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado da
Bahia (Lei 3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS/97, prevéem que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Observo que a aplicagdo da regra prevista no artigo 150, § 4°, do CTN diz respeito as situacdes em
que o contribuinte langou o valor do imposto e antecipou o seu pagamento antes da homologacao
pela autoridade administrativa.

No caso em exame, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o Fisco agiu no sentido
de recupera-las mediante o langamento de oficio, isto ¢, por meio de Auto de Infracao, e, neste caso,
¢ aplicavel o prazo decadencial expresso no artigo 173, inciso I, do CTN, conforme explicitado
acima.

Assim sendo, o prazo para a contagem iniciou-se em 01/01/2002, com termo final em 31/12/2007.
Como o langamento ocorreu em 12/12/2007, ndo ha que se falar em decadéncia do direito.

Cumpre registrar, que esse tem sido o entendimento do CONSEF em reiteradas decisdes, a exemplo
dos Acoérdaos CJF 0102/12-05, 0113/12-05 e 0192-11-05, este ultimo cujo trecho reproduzo em parte
abaixo:

“Sobre o tema “decadéncia”, ja me pronunciei em outras oportunidades, entre elas a que gerou o
Acorddo CJF n°0274-12/02, da 2 CJF, e CJF n° 0061-11/05, da 1° CJF, nos seguintes termos:

“Na segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o Auto de
Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, so poderia tratar dos impostos cujos fatos geradores
ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos créditos tributarios relativos
aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto que o prazo de 5 (cinco) anos para que o
sujeito ativo realizasse o ato homologatorio de langcamento do crédito tributdrio, previsto no art.
150, § 4°, do CTN, ja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Ocorre que o art. 173, I, do mesmo CTN, preconiza que o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario, significa dizer langcamento de oficio, como é o caso do Auto de Infracdo,
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extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de abril de
1996, como pretendeu fazer crer o recorrente.”

Este meu entendimento encontra lastro em Decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, STJ, 1° Se¢do,
EResp. 101.407/SP, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ: 08.05.00, pois aquele precedente jurisprudencial,
contém o seguinte mandamento: “Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo sera o
caso de langamento por homologag¢do, hipotese em que a constitui¢do do crédito tributario devera
observar o disposto no artigo 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional. Embargos de divergéncia
acolhidos.” (grifo meu)

Foi exatamente o que ocorreu neste Auto de Infracdo: o contribuinte ao utilizar indevidamente
redugdo de base de cadlculo e crédito fiscal de ICMS, bem como deixar de realizar o estorno de
crédito fiscal previsto na legislagdo, promoveu a redu¢do do imposto a ser recolhido, e,
conseqiientemente, ndo houve o pagamento antecipado deste imposto.

Assim, entendo que, também no presente caso, por se tratar de langamento de oficio, via Auto de
Infragado, ndo se operou a decadéncia para o periodo de janeiro a setembro de 1999, pois o prazo
que a Fazenda Publica Estadual teria para constituir o crédito tributario relativo a este findaria
em 01-01-2005, e o Auto de Infragado foi lavrado em 10-09-2004 e o contribuinte cientificado do mesmo
em 29-09-2004.”

Nao acolho, portanto, a argiii¢ao de decadéncia pretendida pelo autuado.

No que concerne ao pedido de realizacdo de pericia ou diligéncia, indefiro a solicitacdo por
entender que, no presente caso, os elementos acostados aos autos sdo suficientes para formacao do
meu convencimento sobre a lide.

Verifico nos documentos acostados as fls. 19 a 21, que o contribuinte encontra-se cadastrado na
SEFAZ/BA, com a Atividade Econdmica Principal 4682600 — Comércio atacadista de gas liquefeito de
petroleo (GLP).

Assim, a mercadoria comercializada pelo autuado ¢ o gés liquefeito de petrdleo - GLP, adquirido da
refinaria de petréleo com o ICMS ja retido, de acordo com os valores informados pela distribuidora a
refinaria, o que encerra a sua fase de tributa¢do nas saidas subseqiientes.

Ocorre que as irregularidades apontadas no Auto de Infracdo em exame, ndo se reportam ao GLP ¢ a
sua saida subseqiiente, mas, sim, a falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais; a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadorias adquiridas para integrar o ativo imobilizado do estabelecimento; e a utilizacdo indevida
de crédito fiscal referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento;
respectivamente, infracdes 01, 02 € 03.

Noto que o autuado sustenta os mesmos argumentos, para rechagar as infragdes 01 e 03, ou seja, de
que as mercadorias adquiridas t€m a caracteristica de insumos utilizados no processo produtivo.
Conforme se v€, o cerne da questao de ambas as infragdes reside na necessidade de identificar se as
mercadorias mencionadas nas exigéncias dizem respeito a materiais de consumo ou se tratam de
insumos utilizados no processo produtivo do autuado.

Entendo assistir razdo a autuante, haja vista que o autuado tem como atividade principal o comércio
atacadista de GLP, valendo dizer que ndo comercializa botijoes, mas, sim, o produto neles
engarrafados. Também ndo industrializa o GLP, que ¢ recebido na qualidade de produto acabado
produzido pela refinaria.

Vejo na comercializacdo do GLP através de botijdes, situagdo assemelhada a comercializagdo de
outras mercadorias que necessitam de acondicionamento e condigdes proprias para consumo. Cito a
titulo exemplificativo, os vasilhames (botijoes), recipientes e embalagens, tratados no artigo 19,
mais seus incisos, alineas e paragrafos, do RICMS/97, que abaixo transcrevo:
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“Da Isengdo das Remessas de Vasilhames, Recipientes e Embalagens

Art. 19. Sdo isentas do ICMS as remessas e os retornos de materiais de acondicionamento ou
embalagem:

I - nas saidas de:

a) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, quando ndo cobrados do destinatario
ou ndo computados no valor das mercadorias que acondicionarem, e desde que devam retornar ao
estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular (Lei Complementar n° 4/69, Conv. ICM
15/89 e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

b) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, em retorno ao estabelecimento
remetente ou a outro do mesmo titular ou a deposito em seu nome, devendo o transito ser
acobertado por via adicional da Nota Fiscal relativa a operagdo de que trata a alinea anterior (Lei
complementar n°4/69, e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

II - nas saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhames) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive derivado de gas natural, quando
efetuadas por distribuidor de gds, como tal definido pela legislacdo federal especifica, seus
revendedores credenciados e pelos estabelecimentos responsadveis pela destroca dos botijoes (art.
514) (Convs. ICMS 10/92 e Protocolo 33/03).

§ 1° A movimentagdo de "paletes” e “contentores” de propriedade de empresa indicada no Anexo
do Convénio ICMS 4/99, por mais de um estabelecimento, ainda que efetuada por terceira empresa,
antes de retornar ao estabelecimento do qual tenham originalmente saido, tera o mesmo
tratamento previsto no caputdeste artigo, desde que (Conv. ICMS 4/99):

I - os “paletes” e “contentores” contenham o logotipo da empresa a qual pertencam e estejam
pintados na cor escolhida pela empresa, conforme Anexo do Convénio, excetuando-se, quanto a
exigéncia da cor, os “contentores”’ utilizados no setor hortifrutigranjeiro,

I - a remessa, efetuada pela proprietaria dos "paletes" e “contentores”, esteja amparada pela
isengdo prevista neste artigo,

Il - a movimentagdo esteja relacionada com a locagdo dos “paletes” e “contentores”, inclusive o
seu retorno ao local de origem ou a outro estabelecimento da empresa proprietaria.

§2° As Notas Fiscais, emitidas para a movimentag¢do dos “paletes” e “‘contentores” a que se refere
o paragrafo anterior, serdo lan¢adas nos livros proprios de entrada e de saida de mercadorias com
utilizagdo apenas das colunas “Documento Fiscal” e “Observagoes”, indicando-se nesta a
expressdo “Paletes” da empresa ... (a proprietaria)” e, além dos requisitos exigidos, deverdo
conter (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):

I - a expressdo “Regime Especial - Convénio ICMS 4/99”’;
Il - a expressdo “Paletes ou Contentores de Propriedade da Empresa ....(nome)”.
§ 3°Para os fins do disposto no § 1°, considera-se como (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):

1 - “palete”, o estrado de madeira, plastico ou metal destinado a facilitar a movimentagdo,
armazenagem e transporte de mercadorias ou bens,

I - “contentor”, o recipiente de madeira, plastico ou metal destinado ao acondicionamento de
mercadorias ou bens, para efeito de armazenagem e transporte, que se apresenta nas formas a
seguir:

a) caixa plastica ou metdlica, desmontavel ou ndo, de varios tamanhos, para o setor automotivo, de
produtos quimicos, alimenticios e outros;

b) caixa plastica ou metalica, desmontdvel ou ndo, de varios tamanhos, especifica para o setor
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hortifrutigranjeiro;

¢) caixa "bin" (de madeira, com ou sem “palete” base especifica para frutas, hortalicas, legumes e
outros.

$ 4° A empresa proprietaria mantera controle da movimentagdo dos “paletes” e “contentores” com
indicag¢do minima da quantidade, tipo e do documento fiscal correspondente, bem como do estoque
existente em seus estabelecimentos e de terceiros e fornecerd, ao fisco estadual, quando solicitado,
o demonstrativo de controle previsto neste paragrafo, em meio magnético ou em outra forma que
lhe for exigida (Conv. ICMS 4/99).”

Conforme pode ser observado no dispositivo regulamentar acima transcrito, o seu inciso II trata de
isengdo nas saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhames) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petrdleo (GLP), inclusive derivado de gas natural, quando
efetuadas por distribuidor de gas, como tal definido pela legislagdo federal especifica, seus
revendedores credenciados e pelos estabelecimentos responsaveis pela destroca dos botijdes.

Efetivamente ndo vislumbro nenhuma relacdo dos botijoes com o que o autuado denomina de
processo de industrializacdo, salvo a sua condi¢@o de recipiente do GLP. Observa-se claramente que
os botijoes saem e retornam, havendo troca e destroca. Os materiais utilizados nos botijoes
decorrem da necessidade de manté-los sempre em condi¢cdo de uso com a indispensavel seguranca
exigida pela legislagdo especifica.

Aspecto que entendo relevante na andlise do presente caso, diz respeito a contabilizagdo dos
botijoes. Ora, um estabelecimento que comercialize botijoes, langara sempre no Ativo Circulante —
conta Mercadorias, as suas aquisicdes e vendas. Neste caso, em observancia ao principio da nio-
cumulatividade do ICMS devera escriturar nos livros fiscais proprios a titulo de crédito fiscal, o
valor do imposto anteriormente cobrado destacado no documento fiscal de aquisi¢do, e a titulo de
débito fiscal, o valor do imposto destacado no documento fiscal de saida (venda).

Ja no caso do autuado, a mercadoria comercializada ¢ o GLP e ndo os botijdes, sendo estes utilizados
como vasilhames para entrega do combustivel, portanto, destinados as atividades da empresa.
Nessa condi¢do, a escrituragdo contabil deve ser feita no Ativo Imobilizado, nao cabendo se falar
em ofensa ao principio da ndo-cumulatividade.

Assim, pela descricdo das mercadorias objeto da autuagdo, em se tratando de estabelecimento cuja
atividade ¢ o engarrafamento e a comercializagdo de GLP, tais mercadorias se caracterizam como
material de uso/consumo, sendo vedada a apropriacdo do crédito fiscal referente ao imposto
destacado nas notas fiscais de aquisi¢ao.

Vale consignar que, para serem considerados como produtos intermedidrios, ¢ necessario que nao
apenas sejam consumidos no processo produtivo, mas, concomitantemente, integrem o produto final
na condi¢do de elemento indispensavel a sua composicao, conforme estd previsto no art. 93, § 1°, do
RICMS/97.

Indubitavelmente, no caso em exame, as mercadorias objeto da autuacdo tém a natureza de material
de uso/consumo. Observo, inclusive, que a jurisprudéncia do CONSEF sobre a matéria aponta no
sentido de que ¢ devido o recolhimento da diferenca de aliquotas referente a sua aquisi¢do, bem
como, que ndo enseja o direito a utilizacdo de crédito fiscal, tendo em vista que ndo sao
consideradas insumos, pois ndo afetam o processo produtivo.

A proposito, reproduzo abaixo, parte do voto proferido no Acédrdao CJF N° 0015-11/03, que tem
similitude com o presente caso:

“4CORDAO CJF N°0015-11/03 (1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL)

Tem imperado nas decisoes do CONSEF, orgdo de julgamento administrativo fiscal
do Estado da Bahia, o entendimento contido no Parecer Normativo n° 1, da
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Procuradoria da Fazenda Estadual, que expressa posi¢cdo de que ndo estdo
albergados no conceito de produtos intermediarios e de matérias-primas os
chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessorios ou
componentes de reposi¢do de maquinarios leves ou pesados. Nesse conceito se
incluiriam as denominadas “bolas de a¢o” ou “bolas de moagem e britagem”. Com
referéncia aos demais produtos elencados nos demonstrativos do Auto de Infragdo e
referenciados na decisdo da Junta, o Parecer Normativo n° 1 também os exclui do
conceito de produto intermediario por se enquadrarem no conceito de produtos nao
afetados diretamente ao processo produtivo mas consumidos pelo estabelecimento
na conservagdo, limpeza e em servigos diversos executados na linha de produgdo ou
explora¢do de matérias-primas. A legislacdo do ICMS adota, desde a Constitui¢do
Federal até a lei ordindria, o principio do crédito fisico, salvo as excegoes
expressas, que vincula entradas tributadas a saidas tributadas. Esta é a substancia
do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, positivada no art. 155, § 2, inc. 1 da
Carta Magna, que admite a compensacdo do imposto em relagdo as operagoes de
entradas tributadas vinculadas a saidas também tributadas, salvo hipotese de
manutengdo de crédito. Em conseqiiéncia, a compensag¢do do ICMS se estabelece
com referéncia as operagoes de aquisi¢do de mercadorias e produtos que estejam
vinculados diretamente ao processo de transformag¢do dos insumos de que decorra,
na etapa seguinte, saidas tributadas pelo imposto. As etapas vinculadas a outros
processos, indiretamente vinculados a produgdo, a exemplo da manutengdo de
equipamentos, tratamento de residuos industriais e conservagdo de maquindario, que
se realizam “a latere” do processo produtivo, ensejam consumo de produtos que a
legislagdo fiscal da o tratamento de materiais de consumo e que, portanto, nao
asseguram direito de apropriagdo de crédito fiscal. Em verdade, o sistema de crédito
que tem imperado na operatividade do ICMS é restrito, nao comportando ampliagoes
para abranger os insumos empregados na conservagdo, limpeza ou reposi¢do de
pecas de equipamentos (bens ferramentais), pois, tudo que entra no processo
produtivo é insumo, porém, nem todo insumo gera direito ao crédito. Esse ¢ o
entendimento que deflui da interpretagdo das normas que compoem o ordenamento,
referentes a crédito fiscal do imposto de circulagdo de mercadorias, contidas na Lei
Complementar n° 87/96, Lei Estadual n° 7014/96 e Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n° 6.284/97.

Decisoes reiteradas do orgdo administrativo de julgamento consignadas nos
Acordaos n” 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00, 2667/00, vem se posicionando no
sentido de que produtos ndo diretamente afetados ao processo de produg¢do ou
extra¢do ndo geram direito de crédito fiscal. Nessas circunstdncias, em que as
citadas mercadorias, apesar de indispensaveis, ndo sdao objeto de consumo direto no
processo produtivo ou extrativo ou na elaboragdo dos produtos finais, mas
participam do processo na qualidade de agentes de manutengdo dos equipamentos
ou pegas de reposi¢do, enquadram-se na categoria de material de consumo, cujos
créditos so estardo assegurados aos contribuintes a partir do ano de 2007, por for¢ca
de disposi¢do da Lei Complementar n° 114/02”".

Assim, nao resta divida de que o entendimento dominante nas decisdes prolatadas por este CONSEF,
expressa a posi¢do de que ndo estdo albergados no conceito de produtos intermediarios e de
matérias-primas os chamados bens instrumentais ou ferramentais, considerados acessoérios ou

componentes

de reposi¢do de maquinarios leves ou pesados, entre os quais se incluiriam os

materiais utilizados pelo autuado. Assim sendo, cabe a exigéncia da diferenca de aliquotas exigida

na infragdo 01,

bem como a glosa dos créditos relativa a infracdo 03.

ACORDAO JJF N°0239-01/08 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No que concerne a infragdo 02, que trata da utilizagdo indevida de crédito de bens do ativo
imobilizado, vejo que o proprio autuado admite haver se apropriado integralmente o crédito fiscal,
quando a apropriagao deveria ter sido de 1/48 avos, contudo, alegando em seu favor, que ja foram
transcorridos os 48 meses a que faria jus por ter o Auto de Infragdo sido lavrado em dezembro de
2007.

Sobre a apropriagdo de créditos fiscais relativos a bens do ativo imobilizado, assim dispdem os §§ 12
e 17 do art. 93, e 0 § 2° do art. 339, todos do RICMS/97:

“Art. 93.

§12. Além dos langamentos de que cuida o pardagrafo anterior, os créditos referentes
a bens do ativo imobilizado serdo objeto de outro langcamento, em documento
denominado Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), nos termos do
§2°do art. 339.”

“s17. O uso do crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado
e respectivo servigo de transporte, ocorridas a partir de 1%1/2001 fica sujeito as
seguintes disposicoes (Lei n°7710):

I - a apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a
primeira fragdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento;

II - em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de
que trata o inciso I, em relagdo a propor¢do das operagoes de saidas ou prestagoes
isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagoes de saidas ou prestagoes
efetuadas no mesmo periodo;

Il - para aplicagdo do disposto nos incisos I e I, o montante do crédito a ser
apropriado sera o obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo
fator igual a um quarenta e oito avos da relagdo entre o valor das operagoes de
saidas e prestacoes tributadas e o total das operacoes de saidas e prestacoes do
periodo, equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e prestagoes
com destino ao exterior;

IV - 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou
diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um
mes,

V - na hipotese de alienacdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o
prazo de quatro anos, contados, da data de sua aquisi¢cdo, ndo serda admitido, a
partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a
fra¢do que corresponderia ao restante do quadriénio,

VI - serdo objeto de outro langamento, além do langcamento em conjunto com os
demais créditos, para efeito da compensagdo prevista neste artigo, na forma prevista
no § 2°do art. 339, para aplicagdo do disposto nos incisos I a V deste paragrafo,”

“Art. 339.

§2° 0 CIAP Modelo C destina-se ao controle da apropriacdo dos créditos de ICMS
sobre as entradas de bens destinados ao ativo permanente a partir de 01/01/01, que
devera ser escriturado pelo contribuinte de acordo com o disposto neste paragrafo.”
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Como se observa acima, a apropriagdo do crédito fiscal sera feita a razdo de um quarenta e oito avos
por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no
estabelecimento.

Ocorreu que, o autuado ao invés de lancar cada uma das partes iguais em que deveria ter sido
dividido o crédito fiscal a razdo de um quarenta e oito avos por més, se apropriou integralmente do
valor do referido crédito fiscal, nao restando duvida de que o langamento da forma irregular como
foi realizado, representa prejuizo para o Erario estadual, haja vista a possibilidade de reducdo do
imposto debitado com a sua utiliza¢ao indevida, contrariamente do que alega o autuado.

Diante disso, este item da autuacdo € integralmente subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 269277.0011/07-2, lavrado contra SHV GAS
BRASIL LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$29.23743, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alinea “f” e VII, alinea “a” da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de julho de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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