ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 018184.1201/07-5

AUTUADO ZUEIRA CALCADOS LTDA.
AUTUANTE NILZA DAS DORES CORDEIRO PIRES
ORIGEM INFAZ ILHEUS

INTERNET 14.08.08

4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0221-04/08

EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
DE MERCADORIAS DE OUTRAS UNIDADES DA

FEDERACAO. a) FALTA DE RECOLHIMENTO. b)
RECOLHIMENTO A MENOS. Infragdes comprovadas. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) RECOLHIMENTO A MENOS
DO IMPOSTO. Nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢dao
tributaria, nao havendo acordo (convénio ou protocolo)
que preveja a retencdo do imposto pelo remetente, e ndo
sendo previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de
fronteira, cabe ao destinatdrio efetuar a antecipagdo do
imposto sobre o valor adicionado no prazo regulamentar.
3. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO NA i FRONTEIRA.
CONTRIBUINTE NAO CREDENCIADO A EFETUAR O
PAGAMENTO DO IMPOSTO EM MOMENTO POSTERIOR. E
devido a antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias, ndo
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, quando

adquiridas fora do Estado para comercializagdo. 4.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Infragdo comprovada. Preliminares de
nulidade rejeitadas. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 28/12/2007, exige ICMS no valor de R$ 95.826,05, em razao das
seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes escrituradas nos livros
fiscais proprios. ICMS no valor de R$ 1.832,71 e multa de 50%.

2. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagcdo ou substituicdo tributaria, na
condicdo de microempresa, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do
Estado. ICMS no valor de R$ 221,32 e multa de 50%.

3. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, na
condicdo de microempresa, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do
Estado. ICMS no valor de R$ 3.128,38 € multa de 50%.

4. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao relacionadas no Anexo 88 do RICMS. ICMS de R$ 63.069,88 ¢ multa de 60%.
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5. Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, referente as aquisigoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas para fins de
comercializacdo. ICMS de R$ 1.549,71 ¢ multa de 60%.

6. Recolheu a menos o ICMS antecipacdo parcial, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas com fins de comercializagdo. ICMS de
R$ 1.831,73 € multa de 60%.

7. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento de imposto por antecipagdo tributaria. ICMS de RS$ 61,60 € multa de 60%.

8. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras Unidades da
Federagao relacionadas no Anexo 88 do RICMS/97. ICMS de R$ 24.130,72 ¢ multa de 60%.

O autuado, por meio de advogado ingressa com defesa, fls. 518 a 534, e inicialmente reclama da
aplicagdo da pena sendo que seu critério de aplicagdo deve ser o prejuizo a que foi submetido o
fisco, 0o que ndo ocorreu, pois o percentual de 100% ndo passa de pena confiscatoria, repudiada
pela Carta Magna.

Nesse sentido cita a doutrina, e ressalta que a Camara dos Deputados aprovou a Lei n® 9.298/96,
limitando as multas no comércio a 2%, compativeis com os indices de inflagdo existentes no pais,
no que nao ¢ respeitado pelo Governo, denominando-as de encargo legal, acréscimo moratério etc.

Menciona decisdo da Suprema Corte, RE 92.165MG que considera confiscatéria multa em
percentuais de 100% e entende que o Judiciario deve intervir no sentido de fazer prevalecer o
critério da proporcionalidade da pena, sem confiscos € sem excessos.

Aduz que o auto de infra¢do fere o principio do nao confisco ¢ o da capacidade contributiva,
quando se compara seu valor com o do capital social do suplicante.

No mérito, na infragdo 01, assevera que a defendente recolhe seu ICMS em dia e que a acusacgao
sera objeto de investigagdo perante sua contabilidade e funcionarios do setor financeiro.

Nas infragdes 02 e 03, alega que a exigéncia fiscal ¢ inconstitucional, cruel e descabida, pois a
legislacdo que criou a antecipagdo parcial do ICMS para os pequenos € médios empresarios da
Bahia, bate de frente com o art. 179 da C. Federal, que devem ter tratamento juridico diferenciado.

Utiliza o mesmo argumento acima para defender a infrag@o 04, 05 ¢ 06 e 08.

Na infragao 07, aduz que ndo assiste razao ao autuante, pois langou a nota fiscal no livro Registro
de Entradas, e ofereceu a tributacdo quando da venda. Assim, “ndo ha o que se falar em falta de
recolhimento de ICMS, mas pura e simplesmente em mudanga de regime de apuracao: de ICMS
antecipado para regime normal de apuragao”.

Requer a final, a improcedéncia do Auto de Infragao.

O autuante presta a informacgao fiscal, fls. 538 a 539, ¢ mantém a autuagdo. Na infracdo 01, os
documentos de fls. 76/77, 509 a 512, comprovam, claramente, que ndo houve nenhum
recolhimento nos meses autuados.

Quanto a infracdo 07, o RICMS ¢ claro quando veda a utilizacdo de crédito referente a
mercadorias adquiridas com pagamento do imposto por antecipagao tributaria. Os documentos
de fls. 59, 60 € 159 deixam bem claro a irregularidade.

Salienta que as demais infragdes foram também pautadas no RICMS.

VOTO

Inicialmente constato que o auto de infracdo foi lavrado em consonancia com o art. 39 do
RPAF/99, estando preenchidas as condi¢des para a sua eficacia.
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Quanto a alegacdo de multa confiscatéria, esta ndo pode ser acatada, pois expressamente prevista
na Lei n° 7.014/96, que instituiu o ICMS no Estado da Bahia. Outrossim, o percentual de 2%,
aplicavel ao comércio, consoante a Lei n® 9.298/96, ndo pode ser aplicada nas relagdes tributarias,
que possui disciplina propria.

No mérito, na infragdo 01 esta sendo exigido ICMS em decorréncia da falta de recolhimento no
prazo regulamentar, de operagdes escrituradas nos livros fiscais.

O autuante baseou-se nos langamentos efetuados no livro Registro de Apuracao do ICMS e nos
recolhimentos efetuados e constantes no sistema INC da Secretaria da Fazenda, anexos aos autos,
do qual resultou o demonstrativo de débito, de fls. 17 e 18, que o contribuinte recebeu copia,
sendo que no periodo da autuacdo, exercicios de 2004 e de 2005, encontrava-se no regime normal
de apuragao do ICMS.

O contribuinte ndo comprovou que as parcelas mensais de ICMS que lhe estdo sendo exigidas,
efetivamente, foram pagas antes da a¢do fiscal, razdo porque mantenho a autuacdo na integra,
devendo ser recolhido os valores referentes aos meses de julho, agosto e dezembro de 2004,
janeiro, fevereiro, mar¢o, € maio de 2005.

Infragdo procedente.

Na infracdo 02, estd sendo exigido o ICMS por antecipacdo, na condicdo de microempresa,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, no més de margo de 2003.

O sujeito passivo, em sua peca de defesa, alega que a cobranca da antecipacdo parcial ¢é
inconstitucional, mas, na verdade ndo se trata de tal acusacdo, haja vista que a infracao refere-se
as mercadorias calcados, enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, art. 353, item 32 do
RICMS/97, cujas aquisi¢Oes foram detectadas através de notas fiscais ndo registradas nos livros
fiscais da empresa, conforme planilha de fl. 43, sendo que o livro Registro de Entradas encontra-
se as fls. 71/72, ndo constando o registro das notas fiscais objeto da autuacao.

Nao ha comprovagdo do pagamento do imposto ora exigido, razdo porque mantenho a infrag¢ao
na integra.

A infracdo 03 tem a mesma tipicidade, mas com relacdo ao ICMS que teria sido recolhido a
menos, no més de maio de 2003, conforme demonstrativo de fls. 43 a 44.

Mais uma vez o sujeito passivo ndo comprovou a sua regularidade, ficando mantida a infragao.

A infracdo 04, e a infrag@o 08 versam sobre a falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de calgados, em outras
unidades da Federacdo, mercadoria compreendida no art. 353, I do RICMS/97.

O periodo objeto da autuacao inicia-se em julho de 2003, estendendo-se aos exercicios de 2004,
2005, 2006 € 2007.

A defesa ndo apresenta a comprovacao de que teria efetuado os recolhimentos do ICMS que lhe
estdo sendo exigidos, assim mantenho as infragdes na integra.

A infragdo 05 versa sobre a antecipagdo parcial do ICMS que nao teria sido feita e a infracao 06,
trata da mesma ocorréncia, mas exigindo diferengas sobre o recolhimento que teria sido efetuado
a menos.

Ocorre a antecipacdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins de
comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuracao adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de célculo prevista no
inciso IX do art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicao,
segundo o art. 352-A do RICMS/97, em cumprimento ao instituido na Lei n°® 8.967/03.
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Quanto a alegag¢do de inconstitucionalidade da antecipagdo parcial, a seguir transcrevo o
entendimento emanado pelo Supremo Tribunal Federal, a respeito da ADIN n° 3426, como segue:

Quanto a alegacdo da invalidade da lei estadual sobre antecipagdo do ICMS, por maioria, 0s
ministros do STF (Supremo Tribunal Federal) negaram a anulacdo do art. 12-A da Lei n° 8.967/03,
que impde a antecipagdo parcial do ICMS as empresas que adquirirem mercadorias para
comercializagdo em outro Estado, independente do regime de apuracao adotado pela empresa.

A Confederagdo Nacional do Comércio impetrou a ADIN n° 3426, sob a alegacdo de que os
dispositivos contidos na Lei n® 8.967/03, do Estado da Bahia, afrontavam dispositivos
constitucionais por discriminar mercadorias em razdo de sua procedéncia e limitar a sua livre
circulacao, atentando ainda para os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.

Outro argumento rechacado pela Corte Maior, foi de que o Estado membro ndo teria
competéncia para legislar sobre comércio interestadual e estabelecer aliquotas, pois com base no
Parecer da Procuradoria Geral da Republica, foi dito que a Constituicdo Federal estabelece no
artigo 155, inciso II, a competéncia dos Estados — membros para disciplinar e cobrar o ICMS.
Além disso, a antecipagdo parcial esta expressamente autorizada na Constituicdo Federal, no
artigo 150, § 7°, concluindo o relator, ministro Septlveda Pertence que “o Estado pode cobrar o
recolhimento antecipado do tributo antes mesmo da ocorréncia do fato gerador daqueles que irdo
comercializar o produto. Dessa forma observa-se a ocorréncia da substituicdo tributaria,
fendmeno aceito na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”.

“O cerne da questdo ¢ a fixacdo da entrada da mercadoria no territorio do estado como o
momento para o recolhimento do ICMS, ocorrendo a antecipa¢do de parte do valor devido”,
avaliou o ministro. Ele ressaltou que os estados detém competéncia legislativa plena para
estabelecer o momento do pagamento do tributo.

Também foi firmado o entendimento de que ndo houve lesdo aos artigos 22, inciso VIII e 155, § 2°,
inciso VI da CF, pois ndo houve invasdo da competéncia legislativa da Unido de legislar sobre
comércio, como também ndo houve desrespeito a competéncia do Senado Federal, competente
para estabelecer as aliquotas aplicaveis as operagdes e prestacdes interestaduais.

Deste modo, por nao ter o contribuinte elidido a infracdo, através da comprovacao dos valores
ora exigido, anteriormente a acao fiscal, mantenho as infragdes em sua totalidade.

Na infragdo 07, foi detectado que o contribuinte utilizou indevidamente crédito fiscal, referente a
mercadorias adquiridas com pagamento de imposto por antecipacdo tributdria, referente a nota
fiscal n° 8558, anexa aos autos.

A conduta do contribuinte encontra-se vedada no art. 97, inciso IV, “b” do RICMS/97, € ndo foi
trazida aos autos, pela defesa, qualquer comprovagdo em sentido contrario a acusacdo, esta
baseada nos langcamentos efetuados nos livros Registro de Entrada de Mercadorias, Registro de
Apuragao do ICMS e fotocopia da nota fiscal, fls. 59, 60 € 159 do PAF.

Quanto a alegagdo de que a mercadoria teria sido tributada no momento da saida, o contribuinte
nao trouxe ao processo nenhuma prova de sua assertiva.

Infragdo mantida.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdao n°® 018184.1201/07-5, lavrado contra ZUEIRA
CALCADOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
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valor de RS 95.826,05, acrescido das multas de 50% sobre R$ 5.182.41 e de 60% sobre R$ 90.643,64,
previstas no art. 42,1, “a”, “b”, item 1, 11, “d”, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 29 de julho de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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