ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 206914.0003/07-8

AUTUADO - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA

AUTUANTE - RENATO DOS SANTOS DE ALMEIDA, WALTER CAIRO DE OLIVEIRA FILHO e
COSME ALVES DOS SANTOS

ORIGEM - SAT/COPEC

INTERNET - 22/07/2008

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0215-03/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. VICIO FORMAL DE
PROCEDIMENTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Indicagao
erronea do sujeito passivo da obrigacado tributdria. Auto
de Infragao NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 06/12/2007 e exige ICMS no valor total de R$40.825,34,
acrescido da multa de 60%, em razao de trés infracdes imputadas ao autuado, sob inscri¢ao
estadual n® 44.395.816, ¢ CNPJ/MF n° 33.069.766/0140-50:

Infracdo 01. Retengdo a menos de ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, na descri¢ao dos fatos, que o contribuinte,
ao informar o valor do ICMS correspondente a substitui¢do tributéria a ser repassado ao Estado da
Bahia através dos Anexos III e V, aprovados pelos Convénios ICMS n°s 138/2001 e 54/2002,
referente a venda de o6leo diesel para contribuintes localizados neste Estado, para consumo,
deixou de inserir o valor do ICMS prdprio na base de calculo em virtude de sua operacao
interestadual gozar de imunidade tributaria, e, para comercializagdo, utilizou uma base de célculo
menor do que a estabelecida no Convénio ICMS n° 03/99 para tais operagdes. Ag¢ao fiscal
conforme Demonstrativos as fls. 07 a 29, e demais documentos de fls. 30 a 243 dos autos.
Exercicio de 2002 - meses de abril a dezembro. Aliquota de 17%. ICMS no valor de R$17.300,31.

Infragdo 02. Reteng@o a menos de ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, na descri¢cdo dos fatos, que o contribuinte,
ao informar o valor do ICMS correspondente a substituicdo tributdria a ser repassado ao Estado da
Bahia através dos Anexos III e V, aprovados pelos Convénios ICMS n°s 138/2001 e 54/2002,
referente a venda de Oleo diesel para contribuintes localizados neste Estado, para consumo,
deixou de inserir o valor do ICMS proprio na base de calculo em virtude de sua operacao
interestadual gozar de imunidade tributéria, e, para comercializagao, utilizou uma base de calculo
menor do que a estabelecida no Convénio ICMS n° 03/99 para tais operagdes. Acdo fiscal
conforme Demonstrativos as fls. 07 a 29, e demais documentos de fls. 30 a 243 dos autos.
Exercicio de 2003 — meses de janeiro, maio a outubro, e dezembro. Aliquota de 25%. ICMS no
valor de R$16.865,14.

Infragdo 03. Retengdo a menos de ICMS, e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia. Consta, na descri¢cdo dos fatos, que o contribuinte,
ao informar o valor do ICMS correspondente a substituicdo tributdria a ser repassado ao Estado da
Bahia através dos Anexos III e V, aprovados pelos Convénios ICMS n°s 138/2001 e 54/2002,
referente a venda de alcool hidratado e/ou gasolina automotiva para comercializag¢do, utilizou
uma base de célculo menor do que a estabelecida no Convénio ICMS n° 03/99 para tais operagdes.
Acdo fiscal conforme Demonstrativos as fls. 07 a 29, e demais documentos de fls. 30 a 243 dos
autos. Exercicio de 2002 - meses de julho, agosto, e outubro a dezembro; Exercicio de 2003 —
meses de janeiro, outubro, € dezembro. Aliquota de 27%. ICMS no valor de R$6.659,89.
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As fls. 07 a 250 dos autos constam documentos — inclusive notas fiscais - emitidos para a empresa
Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga, sob inscri¢ao estadual n° 36.081.372, € CNPJ/MF n°
33.069.766/0042-50, além de copias de seus relatorios de operagdes interestaduais, Ordem de
Servigo, Termo de Inicio de Fiscalizacdo, Termos de Intimacdo, Termos de Prorrogagdo de
Prazo de Ordem de Servigo, todos expedidos para o estabelecimento detentor dos ora
mencionados dados cadastrais.

O autuado, por intermédio de advogado com substabelecimento de Procuragao a fl. 265, impugna
o langamento de oficio alegando a tempestividade da manifestacdo, descrevendo os termos das
imputagdes e, em seguida, aduzindo que parte do langamento sofrera a incidéncia de decadéncia
mas que todo o Auto de infracdo ndo pode subsistir porque todos os seus anexos referem-se a
contribuinte diverso dele, autuado, inscrito no cadastro de contribuintes da SEFAZ/BA sob outro
numero de identificacdo. Expde que ele, autuado, tem a inscricao estadual n® 44.395.816, € que 0
demonstrativo do débito que embasa a autuacdo ¢ do estabelecimento com a inscricao estadual
n° 36.081.372. Que o Fisco lhe imputou descumprimento de obrigagdo originaria de operacdes
documentadas por notas fiscais de vendas discriminadas em planilhas que identificam
contribuinte diverso dele, impugnante, o que torna impossivel a sua defesa, uma vez que nao
realizou qualquer das operagdes constantes da mencionada planilha de débito. Cita o artigo 5°,
inciso XIII, da Constituigdo da Republica, e diz que cada estabelecimento comercial possui
individualidade para que seja possivel o exercicio de suas atividades, e identificacdo para fins de
fiscalizacdo e de controle dos contribuintes situados no ambito da competéncia dos entes
publicos. Que, para fins de incidéncia de ICMS, a saida do estabelecimento ¢ marco e aspecto
relevante da correta caracterizagdo da regra matriz de incidéncia tributaria para recolhimento do
ICMS. Copia ensinamentos dos juristas Pinto Ferreira e Bulgarelli, trecho da Instru¢do Normativa
RFB n° 748/2007, e artigo 12 da Lei Complementar n°® 87/96.

O contribuinte repete que o erro dos autuantes ¢ facilmente observado em andlise perfunctoria do
Anexo do Auto de Infracdo, no qual os dados de CNPJ e de inscri¢do estadual no cadastro de
contribuintes SEFAZ/BA sdo, respectivamente, 33.069.766/0042-50, € 36.081.372, dados diversos dos
dele, impugnante. Que se os documentos emitidos pelo Fisco ndo forem suficientes para
demonstrar o erro na autuacdo, a analise do livro Registro de Saidas e de notas fiscais dele,
estabelecimento impugnante, afasta qualquer duvida. Que anexa tais documentos ao processo,
por amostragem (fls. 279 a 306).

O contribuinte assevera ser impossivel, nas circunstancias relatadas, o exercicio de seu direito de
defesa, que se constitui em principio constitucional basilar. Transcreve os artigo 123 ¢ 129 do
Codigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB, artigo 4°, inciso I, da Constituicdo do Estado da
Bahia, e Acérdao n° 103.11387/91 de “1° Conselho de Contribuintes” quanto ao direito ao
exercicio de ampla defesa. Aduz que nem todas as omissdes e incorregdes constantes do Auto de
Infra¢do sdo sandveis, mormente quando o erro incide justamente na base de toda a imputacao
fiscal. Transcreve decisoes de tribunais administrativos de outras unidades da Federacao; fala da
necessidade de observancia do principio da verdade material pela administragao publica. Copia
texto de Aurélio Pitanga Seixas Filho. Requer a realizagdo de diligéncia a fim de comprovar que
nenhuma das notas fiscais arroladas foi emitida pelo estabelecimento autuado e que, por
conseguinte, ndo realizou as operagdes acobertadas pelas notas fiscais objeto da autuacao.
Conclui pedindo o acolhimento da impugnacao e o cancelamento integral da autuacao.

Os autuantes prestam informacao fiscal as fls. 309 a 311 aduzindo que o autuado ndo questiona o
cometimento das infracdes apuradas, nem os seus valores, baseando sua manifestacdo no ponto
central de que os anexos que instruem e fundamentam a apuragdo dos créditos impugnados
referem-se a estabelecimento diverso do indicado no Auto de Infragdo, com redugdao do seu
direito de ampla defesa, e quanto a que parte do periodo auditado sofrera incidéncia peremptoéria
de decadéncia. Argiiem que a logistica operacional do autuado consiste em adquirir, de refinaria,
produtos derivados de petroleo, armazena-los e, depois, distribui-los aos seus clientes
revendedores varejistas utilizando carros tanques em diversas cidades deste Estado. Que, para
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concretizar suas operacoes, adquire alcool anidro de outros estabelecimentos € o coloca a
disposi¢do da PETROBRAS Distribuidora para completar a mistura de sua gasolina.

Os autuantes aduzem que, quanto a decadéncia, o Auto de Infragdo foi lavrado em 06/12/2007,
referente ao periodo de apuragdo de 01/01/2002 a 31/12/2003 e que, considerando que a Fazenda
Publica tem o direito de constituir crédito tributario no prazo de cinco anos contados a partir do
primeiro dia util do exercicio seguinte aquele em que o lancamento for efetuado, segundo o
artigo 965, inciso I, do RICMS/BA, o prazo decadencial para o exercicio de 2002 foi respeitado,
ndo cabendo esta alegacdo do autuado.

Quanto a divergéncia entre os dados cadastrais do impugnante e os dos Anexos que instruem o
processo, acatam a alegacdo defensiva aduzindo que foram indicados incorretamente no Auto de
Infracdo os dados de CNPJ e de inscricdo estadual do autuado, quando o correto seria a selecao
dos dados do contribuinte com inscri¢ao estadual n°® 36.081.372, ¢ CNPJ/MF n° 33.069.766/0042-50,
tendo sido este equivoco ocasionado por problema do sistema informatizado de emissao
eletronica de Auto de Infragdo, consoante documento de fl. 253. Expdem que, apesar da
incorrecdo cadastral, o contribuinte efetivamente objeto da presente acdo fiscal, Companhia
Brasileira de Petroleo Ipiranga, sob inscri¢ao estadual n® 36.081.372, € CNPJ/MF n° 33.069.766/0042-
50, tomou ciéncia de todas as etapas do procedimento fiscal, tendo sido intimado para a
apresentacao de livros, documentos fiscais e arquivos magnéticos, consoante documentos de fls.
239 a 243 dos autos. Dizem que os procedimentos de auditoria realizados, e infragdes apuradas,
estdo devidamente comprovados por meio dos demonstrativos anexados as fls. 08 a 29, e
documentos de fls. 45 a 238, cujas coOpias foram entregues ao contribuinte, tendo sido tais
documentos e demonstrativos citados no presente Auto de Infragdo.

Os autuantes asseveram que a acao fiscal esta prejudicada pela nulidade prevista no artigo 18,
inciso 1V, alinea “a”, do RPAF/99, e propdem que seja declarada a nulidade do langamento de
oficio, e que seja autorizado o refazimento do procedimento fiscal na integra, a salvo das falhas
existentes.

VOTO

Preliminarmente, analisarei a alega¢do de decadéncia suscitada pelo autuado, relativa ao
exercicio de 2002. Verifico que o langcamento fiscal foi realizado em 06/12/2007, com ciéncia do
Auto de Infragdo feita ao autuado em 20/12/2007 (fls. 01 a 03).

O artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional - CTN, determina que:
CTN:

art. 150. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se temha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

A Lei n° 3.956/81 institui o Coédigo Tributario do Estado da Bahia — COTEB que, em seu artigo 28,
§1°, fixa prazo a homologacao, a contar da ocorréncia do fato gerador:

art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langcamento do imposto em seus
livros e documentos fiscais, na forma regulamentar, sujeito a posterior
homologacdo da autoridade administrativa.
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§1° Apos 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao
da efetivacdo do langamento pelo contribuinte, considera-se ocorrida a
homologacgao tacita do langamento.

Assim, tendo a legislagdo tributdria do Estado da Bahia fixado prazo a homologacdo do
langamento, na data da lavratura do Auto de Infragao, 06/12/2007, nao havia ocorrido a decadéncia
em relacdo aos fatos geradores do exercicio de 2002.

Entretanto, conforme exposto no Relatério que antecede este voto, e consoante os documentos
anexados ao processo, estd comprovado que assiste razdo ao contribuinte e aos prepostos do
Fisco, quanto a ilegitimidade passiva do autuado. Foi realizada auditoria sobre as atividades do
estabelecimento com a inscrigdo estadual n°® 36.081.372, e o autuado tem a inscri¢do estadual n°
44.395.816. Todos os demonstrativos de auditoria fiscal anexados a este processo trazem a
identificacdo de estabelecimento diverso do autuado.

Por tudo quanto exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, por vicio formal de
procedimento, nos termos do artigo 18, inciso IV, alinea “b”, do RPAF/99, recomendando a
autoridade administrativa competente a realizacao de nova agao fiscal sobre os fatos apurados no
curso do procedimento objeto da presente autuagao, a salvo de incorrecdes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 206914.0003/07-8, lavrado contra COMPANHIA
BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA. Recomenda-se a autoridade administrativa competente a
realizagdo de novo procedimento fiscal sobre os fatos apurados no curso do procedimento fiscal
objeto da presente autuagao, a salvo de incorregdes.

Esta Junta recorre, de oficio, desta decisao, para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.

169, inciso 1, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10/10/00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de julho de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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