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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0214-01/08

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO EM VALOR
SUPERIOR AO PERMITIDO PELA LEGISLACAO. ATIVO

PERMANENTE. Os créditos fiscais lancados integralmente
pelo contribuinte em sua escrita fiscal ndo tém amparo na
legislagdo do ICMS. Contudo, ndo havendo créditos
compensados ndo se pode impor exigéncia de imposto.
Nessa situagdo os créditos s6 se tornam indevidos na
medida em que sejam efetivamente apropriados, ou seja,
quando utilizados para amortizar ou compensar valores
langados a débito do ICMS. Verificou-se tdo-somente o
descumprimento da obrigagdo acessoria, prevista no artigo
42, inciso XVIII, “b”, da Lei n°® 7.014/96, instituidora do
ICMS no Estado da Bahia. Argiiicdo de nulidades nao
acolhida. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 26/07/2007, imputa ao autuado o cometimento de
infragdo a legislagao do ICMS, decorrente de utilizagdo de crédito fiscal de ICMS, relativo a entrada
de bem destinado ao ativo imobilizado do estabelecimento, por ter ocorrido apropriagdo de valor
superior ao permitido pela legislacdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2002, janeiro a dezembro
de 2003, janeiro a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005, sendo exigido o imposto no valor
de R$209.291,67, acrescido da multa de 60%.

O autuado apresentou pega impugnatoria ao langamento de oficio as fls. 98 a 108, sustentando que a
acusac¢ao nao merece acolhimento em funcdo da ilegalidade que ostenta e ira provar.

Aduz que, no momento da elaboragdo do langamento o autuante fica jungido aos estritos limites da
lei, por se tratar de ato administrativo eminentemente vinculado, conforme se infere do artigo 142,
paragrafo unico do Codigo Tributario Nacional - CTN. Assim sendo, no Auto de Infragdo nao pode
existir imprecisao, sob pena de incorrer em cerceamento do direito de defesa, ja que esta vinculado
ao principio da reserva legal.

Afirma que ndo nega o direito de a fiscalizagdo verificar a Planilha CIAP, para fins de apuragdo de
ilicitos tributérios, porém, o seu inconformismo decorre da falta de amparo legal para a agdo levada
a efeito pelo autuante, haja vista a inexisténcia de apropriacdo de crédito relativo a bens do ativo
imobilizado em valor superior ao permitido pela legislagdao, desde quando os créditos lancados no
Controle do ICMS do Ativo Permanente (CIAP) seguiram as regras contidas no art. 339, § 2° do
RICMS/BA, que reproduz.

Ressalta que embora tenha sido elaborada a Planilha CIAP, o valor mensal de direitos levantados
(1/48), foi langado no livro de Apuragdo Especial, onde se constata que nenhum valor foi utilizado
ou apropriado at¢é o momento atual, permanecendo acumulado todo o montante proveniente do
CIAP, tendo em vista que o impugnante somente opera com mercadorias enquadradas no regime de
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substituicdo tributaria, nao tendo como usa-lo. Anexa as planilhas do CIAP as fls. 110 a 134 ¢ as
folhas do livro Registro de Apuragao Especial as fls. 135 a 209.

Sustenta que a falta de utilizacdo de crédito fiscal, que nem mesmo foi apropriado, ndo se constitui
em causa de lancamento de oficio. Por outro lado, observa que a multa aplicada com base no
transcrito art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96 se refere ao uso indevido de crédito fiscal, o
que, repete, ndo ocorreu. Aduz que, assim, o Auto de Infragdo ndo oferece uma descri¢do clara do
fato imponivel, como prevé a legislagao.

Salienta que nas planilhas do levantamento fiscal se depreende que diz respeito a uma pretensa
redugdo do valor do crédito langado na Planilha CIAP, estando a suposta irregularidade enquadrada
no Auto de Infragdo no art. 93, § 17 do RICMS/97, que transcreve. Registra que nenhum dos incisos
do referido § 17 cuida de reducao do valor do crédito a ser langado no CIAP, desde quando o inciso 11
faz referéncia tdo somente a necessidade de se considerar a propor¢do das operagdes isentas ou nao
tributaveis, destacando, contudo, que ndo opera com mercadorias alcangadas por esses tratamentos
fiscais. Conclui, dessa forma, que o entendimento do autuante vai de encontro com as normas
citadas, que foram tidas como infringidas.

Acrescenta que nos artigos 79 a 97 do RICMS/97, que tratam de redu¢do da base de calculo, nao
existe nenhuma citacao a crédito relativo ao CIAP, enfatizando que se ndo ha lei explicitando a
infracdo, a autuacdo nao pode prosperar.

Finaliza requerendo a improcedéncia do Auto de Infracdo, por falta de suporte fatico e
fundamentagdo legal, protestando por todo género de prova admitido em direito, pugnando por
diligéncia caso seja julgada necessaria, a fim de verificar o excesso de exagdo contida na agdo
fiscal.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 211/212, contestando a argumentagdo defensiva de que
ndo tem como se apropriar ou utilizar os créditos fiscais, por operar apenas com mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢ao tributaria. Afirma que o fato de o contribuinte ter efetuado o
langamento do crédito no livro Registro de Apuracdo Especial ndo o isenta da penalidade aplicada,
haja vista que o citado livro se refere a um documento de escrituracdo de crédito, caso em que os
efeitos dessa escrituracdo se equiparam aos lancamentos realizados no livro Registro de
Apuragdo do ICMS.

Sustenta que o referido lancamento da ao contribuinte o direito de utilizar esse crédito a qualquer
tempo, pois mesmo que opere exclusivamente com mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, podera transferi-los para outras empresas ou efetuar quitacdo de Autos de
Infragdo, procedimento este j& adotado por uma filial do autuado, conforme Processos de n°.s
090017/2002-9 e 180123/2002-0. Reproduz o artigo 97, inciso I, alineas “a” e “b” do RICMS/97, para
afirmar que esses dispositivos servem de base para a autuacdo, sugerindo o procedéncia total do
Auto de Infragao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal — JJF, considerando que na coluna “reducdo da base de calculo”,
constante da planilha apresentada as fls. 08/09, ndo ha identificacdo do motivo pelo qual houve a
glosa do crédito fiscal, o que pode vir a representar em dificuldade do entendimento do fato
imponivel, ap6s discussdo em Pauta Suplementar, deliberou pela conversao do processo em
diligéncia a SAT/COPEC, para que o autuante ou outro preposto fiscal a ser designado esclarecesse
qual o procedimento adotado na elaboracao dos valores constantes das colunas “reducao da base de
calculo” e “crédito indevido” inseridos na planilha acima referida.

Em seguida deveriam ser entregues ao autuado copias reprograficas da informagao apresentada pelo
diligente, dos novos elementos trazidos ao processo, se fosse o caso, bem como do termo de
diligéncia, quando deveria ser concedido o prazo de 10 (dez) dias, para, querendo, o impugnante se
manifestasse nos autos. Nesse caso, deveria ser dada ciéncia ao autuante.
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Em atendimento a diligéncia solicitada, o autuante esclareceu a fl. 227 que o impugnante opera
exclusivamente com revenda de GLP, produto que é beneficiado com reducao de base de calculo de
29,4117%, conforme artigo 81, inciso I, do RICMS/BA, e que nos termos do artigo 97 do RICMS/BA,
quando um produto for tributado com reducdo de base de célculo, esta redugcdo serd também
aplicada aos créditos.

Considerando que nao foi dada ciéncia ao contribuinte, conforme determinado na diligéncia, esta 1°
JJF, retornou o processo a SAT/COPEC (fl.229), a fim de que entregasse ao autuado, copia
reprografica da informacao apresentada pelo autuante, bem como informasse ao contribuinte sobre
o prazo de 10 (dez) dias, para manifestagdo, querendo.

A fl. 231, consta intimag¢do ao contribuinte com a respectiva ciéncia, porém, sem manifestacdo
posterior sobre a informagao fiscal.

VOTO

Versa o Auto de Infracao em lide sobre utilizagdo indevida de crédito fiscal, relativo a entrada de
bem do ativo imobilizado, em decorréncia de o contribuinte ter se apropriado de valor superior ao
permitido pela legislagdo, ou seja, quando do calculo de um quarenta e oito avos da relagao entre o
valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operagdes de saidas e prestagdes
do periodo, ndo foi observada a reducdo da base de célculo no percentual de 29,4117%, considerando
que o sujeito passivo opera exclusivamente com a mercadoria GLP, produto cuja tributagdo ¢
efetivada com essa redugdo, de forma que a carga tributéria incidente seja da ordem de 12%.

Inicialmente, no que concerne as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, que consistiram
na argumentacdo de que na descricdo das infracdes e na fundamentagdo legal existe inexatidao dos
fatos que deram origem aos créditos apurados, bem como que nao teria sido apontada a origem do
débito, o que redundaria no cerceamento ao seu direito a ampla defesa, estando este vinculado ao
principio da reserva legal, sob o entendimento de inexisténcia de clareza e precisdo nos elementos
que deram origem ao crédito tributario, constato que ndo podem prosperar.

Observo que a alegada falta de clareza e precisdo do langcamento ndo ocorreu, haja vista que os
demonstrativos acostados aos autos pelo autuante evidenciam a natureza da infracdo atribuida ao
autuado.

Ademais, a diligéncia solicitada por esta 1* Junta de Julgamento Fiscal, teve na informagao prestada
pelo autuante, a elucidacdo dos pontos suscitados pelo impugnante e que tinham pertinéncia com o
caso. Constato que os papéis de trabalho apresentados pelo autuante contém os elementos
suficientes para se determinar, com precisdo, a infracdo e o infrator, inclusive, por terem sido
elaborados com base nos documentos e livros fiscais apresentados pelo proprio contribuinte,
estando a descricao da irregularidade no Auto de Infragdo muito clara e precisa.

No que concerne a argiiicdo de nulidade do langcamento sob a argumentagdo de que o
enquadramento legal ndo condiz com a infragdo atribuida ao contribuinte, saliento que a acusagao
se refere ao seguinte fato: “utilizou crédito fiscal de ICMS relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado, apropriando-se de valor superior ao permitido pela legislagdo”. Noto, deste modo,
que a infragdo imputada tem previsdo objetiva no RICMS/97, estando o fato gerador devidamente
indicado, o que lhe d4 fundamentagdo legal. Relativamente a este ponto, o art. 19 do RPAF/99, ndo
deixa margens a quaisquer duvidas de interpretagdo, conforme segue: “A indicagdo de dispositivo
regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, ndo implicando
nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descrigcdo dos fatos, fique evidente o enquadramento
legal.”

Vejo que o Auto de Infragdo contempla as disposi¢des previstas no RICMS/BA, aprovado pelo
Decreto n° 6.284/97, que regulamenta a Lei 7.014/96, instituidora do ICMS no Estado da Bahia.
Ademais, o § 17 do art. 93 do RICMS/97, apontado no Auto de Infragdo, traz em seu inciso IIl a
determinagdo de que na apuragdo dos créditos relativos aos bens destinados ao ativo imobilizado
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deve ser observada a “relagdo entre o valor das operagoes de saidas e prestagoes tributadas e o
total das operagoes de saidas e prestacoes do periodo”. Considerando a existéncia de redugdo da
base de calculo em todas as operagdes de saida promovidas pelo autuado, entendo ter total
pertinéncia o dispositivo analisado. Além disso, sendo a reducdo da base de calculo um beneficio
fiscal, com natureza de uma iseng¢ao parcial, constitui-se, portanto, uma norma de exce¢do no plano
da incidéncia do tributo. Assim, seguindo a disposi¢ao contida no art. 111, inciso II do CTN (Cddigo
Tributario Nacional), as normas legais que concedem beneficios devem ser literalmente
interpretadas, cabendo ao seu aplicador restringir-se ao que se encontra previamente previsto em lei.

Assim, restam afastados os pedidos de nulidade apresentados pelo autuado, considerando que o
procedimento fiscal atende as determinagdes previstas no art. 39 do RPAF/99, além do que, o
autuado, exercendo o seu direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentou impugnagao,
demonstrando ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusacdo fiscal que originou a
lavratura do presente Auto de Infracao.

No respeitante ao mérito da autuacdo, verifico que a metodologia adotada pelo autuado na apuragdo
do crédito fiscal da forma como foi realizada também contraria o disposto no artigo 97, inciso I,
alinea “b” do RICMS/97, que assim determina:

“Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢des expressas de
manutengdo de crédito, creditar-se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada,
real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos servicos
tomados:

I - para integra¢do, consumo ou emprego na comercializagdo, industrializagdo,
produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, quando a operagdo subseqiiente de que
decorrer a saida da mercadoria ou do produto resultante ou quando a prestagdo
subseqiiente do servigo:

b) forem tributadas com redugdo de base de cadlculo, hipotese em que o valor da
vedagdo serd proporcional a redugdo,”

Esclarego que tendo em vista que na peca defensiva o autuado argiiiu que nao compreendera a
infracdo que lhe fora atribuida, assim como a planilha elaborada pela fiscalizagdo, afirmando,
inclusive, que o entendimento do autuante ndo encontrava amparo nas normas tidas como
infringidas, o processo foi convertido em diligéncia, para que fossem oferecidos os esclarecimentos
concernentes ao procedimento adotado na indicagdo dos valores existentes na planilha elaborada
pelo autuante, a fim de preservar os principios da ampla defesa e do contraditodrio.

Atendendo a diligéncia, o autuante esclareceu que o impugnante opera exclusivamente com revenda
de GLP, produto que ¢ beneficiado com redugao de base de calculo de 29,4117%, conforme artigo 81,
inciso I, do RICMS/BA, e que nos termos do artigo 97 do RICMS/BA, quando um produto for tributado
com reduc¢ao de base de céalculo, esta redugdo serad também aplicada aos créditos.

Observo nos demonstrativos acostados aos autos, que o autuante cumpriu acertadamente as
determinagdes do artigo 97, inciso I, alinea “b” do RICMS/BA, indicando, de forma detalhada, os
valores dos créditos totais langados a cada més, em relagdo aos quais aplicou o percentual de
reducdo da base de célculo cabivel, obtendo os valores consignados de forma indevida em cada
periodo de apuragdo, que resultaram nos valores lancados no Auto de Infragao em exame.

No entanto, considerando que a infragdo apurada se refere ao lancamento de créditos fiscais em
valores superiores ao permitido, restando comprovado que o contribuinte nao utilizou tais créditos,
isto €, ndo se apropriou ou compensou para deducao de valores langados a débito do imposto, pode
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se afirmar que ndo ocorreu o fato gerador de crédito indevido, e, por conseqiiéncia, descumprimento
de obrigacao tributéria principal, conforme exigido na autuacao.

Certamente, no presente caso, houve descumprimento de obrigacao acessoria, passivel de aplicacao
da multa tipificada no artigo 42, inciso XVIII, alinea “b”, da Lei n® 7.014/96, que estabelece a
penalidade de RS 140,00, pela escrituragdo irregular, em desacordo com as normas regulamentares.

A propésito, vale registrar que a 2* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF, julgando matéria
semelhante a do Auto de Infragdo em exame, decidiu pela aplicagdo de multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria, nos termos do Acérdao n°. 0551-12/06, cujo voto do ilustre Conselheiro
Tolstoi Seara Nolasco, reproduzo em parte abaixo:

“VOTO

()

Todavia, quanto a exigéncia do imposto (obrigac¢do principal), devo tomar por base os
resultados apresentados pela ASTEC, apos a revisdo fiscal, pois entendo, que no caso em
exame, sO é devido ICMS, no valor de R$ 40.345,16, que corresponde ao montante dos créditos
fiscais que foram efetivamente utilizados para compensar débitos do imposto. Esse
entendimento tem por suporte a propria sistematica de apura¢do do imposto de circulagdo
de mercadorias e servigos, que resulta do confronto entre créditos gerados pelas entradas e
débitos decorrentes de saidas tributadas. Em decorréncia, o tributo so se torna exigivel se o
crédito apropriado for compensado, ou seja, se for efetivamente utilizado para amortizar
valores lan¢ados a débito. Em outras palavras: so ha fato gerador de crédito indevido se
houver repercussdo economica contra a Fazenda Publica, ndo podendo o mero langamento
escritural transmutar-se em descumprimento de obrigacdo tributaria principal.

Todavia, impoe-se, no caso vertente, se declarar a ilegitimidade dos créditos fiscais que
ainda remanescem langados na escrita fiscal do autuado, no montante de R$ 16.073.992,39,
posto que os mesmos tém origem em operagoes cujo imposto ja se encontrava pago pelo
regime de substitui¢do tributaria. O contribuinte ndo pode deles se apropriar, pois haveria
ofensa a regra inserida no art. 356 do RICMS/97, que prescreve que ocorrido o pagamento do
imposto por antecipa¢do ou substitui¢do tributdria, ficam desoneradas de tributa¢do as
operagoes internas subseqiientes com as mesmas mercadorias, sendo, por conseguinte,
vedada, salvo excegoes expressas, a utilizacdo de crédito fiscal pelo adquirente, extensiva
essa vedag¢do ao crédito relativo ao imposto incidente sobre servigos de transporte das
mercadorias objeto de antecipagdo ou substitui¢do tributaria. Sobre esta questdo o STF jad se
pronunciou, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, conforme foi
mencionado linhas acima, quanto nos referimos a ADIN n° 1851-4.

Entendo que em relacdo ao montante dos créditos fiscais ndo compensados, mas que
permanecem escriturados de forma indevida, verificou-se apenas o descumprimento de
obrigacgdo acessoria, tipificada no art. 42, inc. XVIII, letra “b”, da Lei n° 7.014/96, que prevé
a penalidade de R$ 140,00, pela escrituragdo irregular do livro Registro de Apurag¢do do
ICMS, na coluna “Outros Créditos, onde se encontra consignado o langamento escritural
dos valores que deverdo ser estornados”.

Em face do quanto acima exposto, voto no sentido de dar PROVIMENTO PARCIAL do Recurso
Voluntario, para condenar o contribuinte e efetuar o pagamento de ICMS, no valor historico
de R$ 40.345,16, mais acréscimos legais, que corresponde ao montante dos créditos fiscais
que foram efetivamente utilizados para amortizar débitos de ICMS.

Quanto a parcela dos créditos remanescentes, que permanecem indevidamente escriturados
nos livros fiscais do autuado, no valor R$ 16.073.9992,39, correspondente a diferenca
aritmética entre o que foi compensado e o langado, aplica-se a penalidade de R$ 140,00...".
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Diante do exposto, a autuagdo ¢ parcialmente subsistente, com a aplicagdo da multa de R$ 140,00,
prevista no artigo 42, inciso XVIII, alinea “b”, da Lei n°® 7.014/96.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269277.0003/07-0, lavrado contra
NACIONAL GAS BUTANO DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$140,00, prevista no
art. 42, inciso XVIII, alinea “b» da Lei n°® 7.014/96 com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n°
9.837,05.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de junho de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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