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ACORDAO JIJF N° 0180-04/08
EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. OPERACOES
INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONTRIBUIANTE COM
INSCRICAO CADASTRAL CANCELADA. EXIGENCIA DO
IMPOSTO POR ANTECIPACAO. Comprovado que na data
da emissdo da nota fiscal que acobertava a circulacdo
das mercadorias o contribuinte ja estava com sua
inscrigdo cadastral suspensa, e nesta condicao, ¢ legal a
cobranca antecipada do imposto. Infracdo nao elidida.
Rejeitada a nulidade suscitada. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisao uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 23/12/07 exige ICMS no valor de R$ 1.718,97 em decorréncia da
falta de recolhimento do imposto na primeira repartigdo da fronteira ou do percurso, sobre
mercadorias adquiridas em outra unidade da Federacdo, por contribuinte com inscri¢ao estadual
inapta (cancelada), conforme Termo de Apreensao e Ocorréncias as fls. 05/06.

O autuado apresentou defesa as fls. 17 a 34, inicialmente argumentando que a previsao do art. 125
do RICMS/BA, utilizado pela fiscalizag@o ¢ para situacao cadastral irregular e que o comando legal
ndo ¢ equivalente a inscricdo suspensa, cancelada, baixada ou em processo de baixa. Demais
artigos do RICMS/BA ndo determinam o que deva ser considerado como situagdo cadastral
irregular, nem a autoridade fiscal determinou o motivo da irregularidade cadastral ou se a mesma
estava nessa situacao em 23.12.2007. O auto, assim, devera ser anulado por vicio insanavel.

Afirma que ndo fica claro se a antecipacdo questionada se refere a diferenca de aliquotas ou ICMS
que serd devido (operacdes subseqiientes, se ¢ que tais operagdes existirdo). Tendo adquirido
mercadorias em S3o Paulo, a diferenca entre aliquotas seria devida por ocasido do ingresso das
mesmas em seu estabelecimento e, na hipdtese da situacdo cadastral irregular seria razoavel
pressupor que este pagamento fosse antecipado para o momento das entradas no territdrio
baiano. Mas a autoridade fiscal ndo esclareceu se era esse o ICMS constituido pelo auto de
infracdo, ora impugnado, ou se ¢ o ICMS que serd devido em razdo das operagdes subseqiientes
da impugnante. Isto prejudica a compreensao da matéria e o exercicio da ampla defesa, gerando
também nulidade da autuagdo fiscal. Por falta de indicacdo da base de célculo, aliquota e
dispositivos legais que os amparam, deve o presente auto de infracdo ser anulado, tendo em vista
mais um vicio insanavel.

No mérito, diz que a fiscalizagdo nao esclareceu os motivos do cadastro ser considerado
irregular, ficando como se suspensdo equivalesse a irregularidade. Cita os artigos 165 e 166,
RICMS BA, os quais definem que suspensao ¢ ato cadastral de carater transitorio, ndo resultando
na pratica de irregularidades, ocorrendo na existéncia de um processo de baixa iniciado e ainda
ndo concluido e, nesse caso, apenas os socios ficam na situagdao de irregular. Transcreve
documento de informagao eletronica extraido do SITE da propria Secretaria da Fazenda com data
de 28.01.2008, estando o autuado, nesse momento, na situacao de ativa.

Afirma que o produto adquirido serve de insumo para seus produtos industrializados farinha de
trigo e mistura de farinha de trigo, sendo que a antecipacdo a que se refere o art. 125 se aplica
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apenas na hipotese de revenda de mercadorias; compara a antecipacao do art. 352, que se refere a
operagdo subseqiientes, mas em seu caso tais opera¢des ndao ocorrerdo. De igual maneira,
nenhum diferencial de aliquota pode ser devido, haja vista que a impugnante nao ¢ consumidora
final, nos termos do art. 155, paragrafo 2°, II, Constitui¢do Federal.

Afirma ainda que diante da remota possibilidade da ndo serem acatados seus argumentos refez os
calculos existentes no demonstrativo do auto de infracdo com o entendimento de estarem
incorretos, devendo nesse caso ser considerado crédito fiscal com aliquota 17% ao invés de 7%,
além de ICMS por dentro implicando imposto a recolher de R$ 245,15, para o caso de operagdes
subseqlientes e R$ 1.022,57, caso o auto de infracdo esteja relacionado a diferenca de aliquotas.

Pede, por fim, seja julgado nulo o presente auto de infracdo, acatadas as preliminares, julgado
improcedente, desconstituindo-se a integralidade o crédito tributario pelo aproveitamento dos
argumentos de mérito ou revisto pela consideragdo de valores originados de seus novos célculos.

A informagao fiscal (fls. 54 a 57) foi prestada com base no art. 127, § 2° do RPAF/99, pelo Auditor
Silvio Chiarot Souza. Inicialmente discorreu sobre a autuacdo e alegacdes defensivas, inclusive
acerca dos valores segundo os calculos alternativamente reclamados pelo autuado.

Diz que em consulta no cadastro, a €época da infragdo, a inscri¢ao estava suspensa devido a
processo de baixa regular e na data dessa informagdo, regularmente ativa. Certamente, houve
algum erro ou a empresa pediu baixa, depois desistiu e resolveu continuar suas atividades.

Afirma que a defesa ndo entendeu o cerne da questdo, discutindo a natureza do artigo 155 da
constitui¢do federal; deveria ter explicado nos autos a condi¢do cadastral do autuado, se houve
realmente o pedido de baixa e o que ocorreu depois. A defesa ¢ longa sem focar no problema.

Diz que considerado o documento de fl. 07 a situagdo era irregular e incerta do contribuinte.
Quanto a base de célculo, aliquota, questionado pelo autuado, se referem a antecipacao tributaria
do art. 125,11, “d”, nao havendo erro fundamental em sua determinagao.

O fato de ser uma industria teria pertinéncia se a situagdo cadastral estivesse regular. Nao sendo
este o caso, o imposto foi antecipado, uma vez que nao haveria certeza quanto ao destino dos
produtos. Entende procedente a acao fiscal.

vVOTO
Cabe de inicio apreciar as preliminares invocadas pelo autuado.

Nos termos da legislagdo em vigor, em particular, art. 125, inciso II, RICMS/BA, a situagdo cadastral
¢ considerada irregular, quando em contrario e por 6ébvio, ndo se encontra na situagdo de ativo
que corresponderia a uma situagcdo cadastral regular. No caso presente, a inscri¢do do autuado
encontrava-se na situacdo SUSPENSA — PROC. BAIXA REGULAR. Logo, se suspensa, irregular.

Examinando os documentos acostados ao processo, verifico que na data da autuagdo (23/12/07), a
consulta formulada ao banco de dados da Secretaria da Fazenda (fl. 09), comprova que o autuado
estava com inscri¢do cadastral em situagdo “suspensa — processo de baixa regular”, desde 11/12/07.

Sobre o ICMS devido por antecipacdo, ICMS diferenca de aliquotas e dispositivo de base de
calculo e aliquotas tratados em sede de preliminar, discorrerei mais tarde, quando da apreciagao
das questdes de mérito.

Rejeito, pois, as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, uma vez que ndo houve
qualquer cerceamento no seu direito de defesa, podendo o autuado apresentar livremente a
impugnacao e exercer amplamente o contraditério. Tampouco constatei no langamento qualquer
vicio processual que conduzisse a sua nulidade nos termos do art. 18, RPAF BA (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia).

No mérito, cuida o presente Auto de Infragdao da exigéncia de ICMS na entrada no territorio deste
Estado, de mercadorias precedentes de outra unidade da Federacdo destinadas a contribuinte em
situagdo cadastral irregular, seja qual for a mercadoria, a teor do art. 125, II, RICMS BA.
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Estando efetivamente suspensa a inscri¢do do autuado, inclusive na data da emissdao da nota
fiscal correspondente n°® 72.929 (fl. 8) emitida em 18/12/07 e tendo sido constatado a entrada da
mercadoria no territério baiano destinada ao mesmo, esta caracterizada a infracdo, conforme
disposto no artigo 125, inciso II, “a”, item 2, ¢ em conformidade com os artigos 149, 150, 191
combinado com os artigos 911 e 913 tudo do RICMS/97, que tratam dos prazos e momentos para
recolhimento do ICMS por antecipagdo. Portanto ¢ devido o imposto acrescido de multa.

A alegacdo da empresa de que o fiscal ndo esclareceu os motivos do cadastro irregular durante a
suspensao ficando como se a suspensdo equivalesse a irregularidade, ndo faz o menor sentido.
Sdo os proprios artigos 165 e 166 do RICMS, citado pelo autuado, que estabelecem que a
desabilitagdo do contribuinte em decorréncia da suspensao da inscri¢do, nao resulta da pratica de
irregularidade fiscal, mas da existéncia de processo de baixa iniciado e ainda ndo terminado.
Desabilitado do cadastro, qualquer operagao havida em tais condi¢des, sera exigido o imposto
antecipadamente. Em outras palavras, operar na situacao de inscri¢cao suspensa ¢ irregular.

Nesses termos, o pagamento exigido na primeira reparticdo fazenddria da fronteira se deu em
fun¢ao do autuado encontrar-se, na data da autuacdo, com a inscri¢do cadastral em situagao
suspensa. A base de calculo e aliquota da infracdo, trazidas ao debate pelo autuado, no caso em
discussao, estao corretamente indicadas no demonstrativo de débito de folha 2, apesar de falta de
indicagdo do dispositivo legal que lhes deu amparo, estando demonstrada de forma clara e
compreensiva (Sumula 01, CONSEF).

Diz a norma que a base de calculo do ICMS para fins de antecipagao do pagamento na entrada de
mercadoria no estabelecimento, na falta da fixacdo do preg¢o Uinico ou o maximo de venda
adotado pelo adquirente, adicionando-se ao montante a margem de valor adicionado (MVA)
relativa as operagdes subseqlientes, de acordo com o percentual previsto, no Anexo 89 (15%),
sendo o adquirente pessoa ndo inscrita no cadastro estadual (art. 61, I, “b”, 1 RICMS BA).

Infrutiferas também as alegagdes defensivas de que em 28.01.2008, estava com a inscri¢ao ativa
ou que os produtos adquiridos servem de insumos para seus produtos industrializados,
entendendo o autuado que o art. 125 se aplicaria apenas na hipotese de revenda de mercadoria.
Diversa da interpretagdo feita, o art 125 do RICMS BA se refere as mercadorias consideradas no
seu sentido genérico. Além do mais, a ocorréncia da antecipagdo nao faz referéncia a revenda,
mas a entrada de mercadorias procedentes de outra unidade da federacao ou do exterior.

O imposto a ser recolhido por antecipacdo nos termos do art. 125 no qual incidiu o autuado
decorre do fato de estar com sua inscri¢ao cadastral na situacdo suspensa e, nessa situagdo esta
desabilitada para operacionalizar; ocorréncia diversa ¢ a antecipagdo prevista no art. 352, exigida
em funcdo da realizagdo de determinadas operagdes subseqiientes expressamente previstas na
legislacdo, encerrando-se, na hipotese a fase de tributagdo. Aqui, estaremos diante de hipotese
regular de substituicdo tributaria. Naquela situacdo, houve uma antecipagdo de pagamento em
funcdo de uma ocorréncia irregular.

Por fim, a situagdo em tela ndo tem qualquer referéncia com diferenca de aliquota prevista no art.
155 paragrafo 2°, incisos VII e VIII da Constitui¢ao Federal, previstas para aquisicdo de ativo
imobilizado e consumo. Muito menos poderia o autuado utilizar como crédito fiscal a aliquota de
17% na operacdo interestadual Sdo Paulo — Bahia, realizada entre contribuintes do ICMS, porque
em total descompasso com a resolugdo n® 22/89 do Senado Federal, cuja competéncia ¢ fixada
constitucionalmente (Art. 155, § 2°,1v, da CF).

Face ao exposto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299164.1261/07-3, lavrado contra
MOINHO CANUELAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
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imposto no valor de R$ 1.718,97, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “d”, da Lei n.°
7.014/96, € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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