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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. COMBUSTIVEIS (ALCOOL, GASOLINA E OLEO

DIESEL). a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DETENTOR
DE MERCADORIAS EM ESTOQUE DESACOMPANHADAS DE

DOCUMENTOS FISCAIS. O adquirente adquire a condigdo
de responsavel solidario pelo imposto devido por quem lhe
vendeu as mercadorias sem documentacdo fiscal e, por
conseguinte, sem prova de que o tributo foi pago. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Quando a empresa adquire
combustiveis sem documentos fiscais, ¢ devido o imposto
sobre o valor acrescido (antecipagdo tributaria), haja vista
tratar-se de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria. Exigéncias insubsistentes, apoOs
analises, mediante revisdo fiscal, das provas documentais
anexadas as razoes de defesa. 2. LIVROS FISCAIS. LIVRO DE
MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS (LMC). FALTA DE
EXIBICAO AO FISCO. MULTA. Infracdo descaracterizada em
razdo de restar comprovado que o ndo atendimento
decorreu do fato do livro fiscal se encontrar em poder de

outra ac¢do fiscal. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. EMISSAO DE NOTAS FISCAIS AO CONSUMIDOR EM
SUBSTITUICAO A CUPONS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA. A legislagdo prevé que o
contribuinte s6 deve proceder dessa forma quando o
equipamento estiver paralisado em decorréncia de sinistro
ou por motivo técnico. Revisao fiscal confirma que houve
motivo justificado para o procedimento adotado pelo
contribuinte. Infragdo ndo caracterizada. Auto de Infracao
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdao em lide foi lavrado, em 30/03/2007, para exigéncia de ICMS e de MULTA no
valor total de R$4.823.168,58, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacgao fiscal e, conseqlientemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria (ALCOOL), apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o imposto no valor de
R$140.302,84 e aplicada a multa de 70%.

2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacao tributéria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
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margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal
(ALCOOL), decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o
imposto no valor de R$44.461,96 e aplicada a multa de 60%.

3. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responséavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqlientemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria (GASOLINA), apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias, em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o imposto no valor de
R$979.538,68 € aplicada a multa de 70%.

4. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fung¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal
(GASOLINA), decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o
imposto no valor de R$638.953,05 e aplicada a multa de 60%.

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributaria (OLEO DIESEL), apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadorias, em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o imposto no valor de
R$2.200.052,36 ¢ aplicada a multa de 70%.

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fung¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal (OLEO
DIESEL), decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de mercadorias sujeitas
ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o imposto no
valor de R$ 612.494,57 e aplicada a multa de 60%.

7. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responséavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente, sem
a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao
tributaria (OLEO DIESEL FORMULA), apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias, em exercicios fechados (2004/2005). Sendo exigido o imposto no
valor de R$ 101.259,90 e aplicada a multa de 70%.

8. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagao tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal (OLEO
DIESEL FORMULA), decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2004/2005). Sendo
exigido o imposto no valor de R$28.190,76 € aplicada a multa de 60%.
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9. Deixou de apresentar livro fiscal, quando regularmente intimado. Exercicios 2003 a 2005.
Multa: R$460,00. “Nao apresentou os Livros de Movimentagdo de Combustiveis (LMC),
obrigatorios nos termos do art. 314, inc.V do RICMS-BA aprovado pelo Dec. 6.284/97, atinente
aos periodos de 01/01/2002 a 01/05/2004.”

10. Emissao de outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal nas situagdes em que estd obrigado, nos exercicios de 2003, 2004 e 2005,
conforme demonstrativo as fls. 90 a 161, sujeitando a multa no valor de R$77.454,46, equivalente
a 5% sobre o valor das notas fiscais série D emitidas.

O autuado apresenta, tempestivamente, peca defensiva, fls. 3.380 a 3.387, na qual, inicialmente
demonstrando surpreso com a autuacdo, destaca sua condi¢ao de contribuinte que sempre pagou
nos prazos estabelecidos os impostos determinados em leis, € apds descrever sucintamente todas
as infragdes apuradas no presente Auto de Infracdo, justifica e refuta o seu cometimento de cada
uma delas, na forma a seguir enunciada.

Infragdes 01, 03, 05 € 07 — Alega que as notas fiscais registradas no Registro de Entrada do periodo
fiscalizado, todas clas referentes as mesmas notas escrituradas no Livro de Movimentagao de
Combustiveis (LMC), foram consideradas pelo autuante novas entradas, como se diversas
daquelas registradas no LMC. O defendente deduz que o autuante considerou duplamente o
registro de entradas de toda nota fiscal. Esclarece que os registros de cada nota fiscal sdo
efetuados em diversas datas nos LMC e no REM, e alega que o autuante ao deixar de discriminar
em seu levantamento os dados de cada documento fiscal, ateve-se apenas a data em que foi
registrada a nota em cada livro fiscal.

Alega que existem dois momentos diferentes para registro de entrada de uma nota fiscal no
estabelecimento:

1. a data em que essa entrada ¢ registrada no livro Registro de Entradas;

2. a data em que o combustivel ¢ efetivamente adicionado ao tanque, sensibilizando o estoque
final. Diz que a Portaria DNC n°® 26, de 12/11/1992, que instituiu o Livro de Movimentagdo de
Combustiveis determina que todas as informagdes referentes a esse livro devem ser feitas
considerando-se o estoque fisico do tanque de combustivel a que se refere.

Por conta disso, argumenta que ¢ esta a data que deve ser considerada para o registro da entrada
da mercadoria no LMC, e que o lancamento das notas fiscais no Registro de Entradas corresponde
a data provavel da chegada do produto no estabelecimento. Ja a data de registro no LMC, ressalta
que ndo ¢ a data da entrada fisica do produto no estabelecimento, mas a data em que o produto ¢
vertido no tanque.

Informa que todo o transporte dos combustiveis € feito por veiculos proprios, tipo bi-trem, com
capacidade para transportar trés ou quatro tipos de combustivel numa s6 viagem. Esclarece que a
distancia entre a Vila Rosario e a cidade Madre de Deus, onde se encontra o seu distribuidor
SHELL ¢ de 2.200 km em estradas mal conservadas. Diz que diante da distancia e dos altos custos,
ao adquirir um determinado produto, o0 mesmo € conservado no proprio veiculo, até completar a
carga, levando este procedimento 05 ou mais dias. No caso das aquisi¢des na cidade de Brasilia,
cuja distancia percorrida ¢ de apenas 12 horas, o produto ao chegar no estabelecimento ¢ vertido
imediatamente no tanque de combustiveis.

Com esses argumentos, sustenta que uma mesma nota fiscal pode ser lancada em datas
diferentes, sendo divididos os litros pelos dias em que sdao incorporados aos tanques. Portanto,
entende que a entrada do estoque fisico registrada no LCM, ndo pode ser considerada irregular a
luz das instrugdes legais pertinentes.

Para comprovar essas alegagdes juntou como elementos de provas os seguintes documentos:
e Anexos 01, 02, 03 € 04 - planilhas comparativas das entradas de notas fiscais (fls. 3.390 a
3.417).
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e Anexos 05, 06, 07 ¢ 08 — Planilhas comparativas de dados das notas fiscais, omissoes
apontadas na autuacao, e registros efetuados no LMC e no LRE (fls. 3.418 a 3.427).

e Anexos 09, 10, 11, e 12 — planilhas demonstrativas do movimento diario de cada produto;
copias do Registro de Entradas e do Livro de Movimentacdo de Combustivel; copias de
notas fiscais de entrada (fls.3.439 a 3.495).

3. Alega que as irregularidades apontadas sdo decorrentes de falhas humanas, inclusive algumas
cometidas pelo autuante. Falou que apurou as irregularidades nos registros do LMC, conforme
discriminados nos Anexos 13, 14, 15 e 16 (fls. 3.496 a 3.530), referentes a planilhas que demonstram
as entradas consideradas como “omissas” no relatério do autuante.

Infragdes 02, 04, 06 € 08 - salienta que estas infragdes estdo intrinsicamente ligadas ao fato que
foram indevidamente consideradas omissas as entradas registradas nos livros Registro de
Entradas.

Infragdo 09 - falta de apresentagdo dos livros LMC do periodo de 01/01/2002 a 01/04/2004, o
defendente disse que em 2005 foi vistoriado pela Infaz, sendo encaminhado todos os livros
exigidos, inclusive o LMC, do periodo de 2001 a 2005, sem que fosse lavrado qualquer auto por
essa ocorréncia. Alega que dos livros fiscais e contabeis remetidos na citada agdo fiscal, ndo
foram devolvidos diversos livros contdbeis, inclusive os LMC’s referente ao periodo de 01 de
janeiro de 2001 a 01 de maio de 2004, e que os registros daquele periodo ndo puderam ser refeitos
devido a exclusdo de parte das informagdes. Juntou copias de correspondéncias enderecadas a
INFAZ reclamando a falta de devolucao dos livros em questdo, conforme documentos constantes
do Anexo 17, fl. 3.521 a 3.524.

Infragdo 10 — transcreveu o artigo 238, I, II, e § 2°, e citou o art. 824-B, todos do RICMS/97 para
mostrar a obrigatoriedade de emissao de Cupom Fiscal nas vendas a consumidor nao
contribuinte do ICMS. Juntou um relatério de notas fiscais para comprovar que a maioria das
notas fiscais consideradas irregulares nao se tratava de operagdes de venda a consumidor final,
mas de operacdes de transferéncias para uso/consumo, devolugdes ou remessas de mercadorias
para conserto, conforme CFOP langados no Registro de Saidas — Anexo 18, fls. 3.525 a 3.531.

Além disso, demonstra seu conhecimento de que a legislacdo permite a emissao de nota fiscal
quando nao for possivel utilizar o ECF em decorréncia de sinistro ou razdes técnicas. Ressalta que
esta sujeito a qualquer tempo a queda de energia, queima de mddulo (APE) que faz a leitura da
bomba e transmite os dados para CPU, travando os softwares utilizados.

Salienta que, ainda que ndo fosse permitida, a emissdo de notas fiscais em lugar do ECF ndo
causou nenhum prejuizo ao Fisco. Informou que registrou no Livro de Ocorréncia varias
situagdes impeditivas — falta de energia e falha do equipamento - de emitir os cupom fiscais,
porém dada a enorme frequéncia com que elas ocorreram deixou de informar a Infaz todas as
ocorréncias.

Conclui solicitando que seja considerada a documentacao fiscal por ele apresentada, pugnando
pela improcedéncia de todas as infragdes.

O autuante ao prestar a informagao fiscal (fls. 6.333 a 6.336), rebateu as razdes da defesa dizendo que:

Infragdes 01, 03, 05 € 07 — 1) ndo houve duplicidade de langamentos de notas fiscais de entradas,
pois as datas de entrada foram consideradas unicamente pela data de entrada registrada no
Registro de Entradas, conforme copias acostadas ao auto de infracao.

2) ndo procede a alegagdo de que ha duas datas para registro de entrada, sendo a primeira a data
de entrada no estabelecimento e a segunda a data em que ¢ adicionado o produto no tanque, pois
conforme demonstrativo apresentado pelo autuado, fl. 3.304, a Nota fiscal n°® 433391, emitida em
03/05/2004, teve entrada no LMC em 05/05/04, porém foi langada no RE no dia 11/05/04, sendo
inadmissivel, segundo o autuante, que nota fiscal tenha entrado no tanque antes de entrar no
estabelecimento. Diz que de forma semelhante aconteceu com as notas fiscais n° 32096, 32130,
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32180, etc., e que as entradas no LMC foram antecipadas para ajustar o LMC e acobertar entradas
desacompanhadas de documentacao fiscal.

3) Transcreveu o art.322, I, § 3°, 4§, I, do RICMS/97, que trata de escrituracdo do Registro de
Entradas.

4) Conclui que ndo existem falhas humanas e que as planilhas estdo corretas, sendo que o
autuado elaborou suas planilhas com base nas entradas registradas no LMC, enquanto que no seu
trabalho fiscal foram consideradas as entradas pela data de langamento no RE.

Infragdes 02, 04, 06 e 08 — salientou que a falta de antecipacdo tributaria ¢ uma conseqiiéncia das
omissodes de entrada abordadas nos itens precedentes.

Infragao 09 — Discorda da alegagao de que o livro LMC ndo havia sido devolvido por prepostos da
Infaz Barreiras, ponderando que: a fl. 3.521 ha apenas mero requerimento a Infaz Barreiras; a fl.
3.522, trata-se de solicitacao de devolucao dos livros; a fl. 3.523, ocorreu apenas um simples
encaminhamento dos documentos fiscais, com apenas rubrica de ciéncia, sem identificagdo da
Unidade da SEFAZ ou qualquer preposto fiscal; a f1.3.524 ha um termo de arrecadagdo dos fiscais
Ananias José Cardoso Filho e Edijalma Ferreira Santos, mas ndo consta especificada a
arrecadagdo do LMC, mas tdo somente do Registro de Entradas, Saidas, Inventario e RUDFTO.
Dizendo que o autuado ndo comprovou que os livros ficaram retidos por prepostos fiscais da
SEFAZ, manteve a autuagao.

Infracdo 10 — O autuante transcreveu o art. 238 do RICMS/97 que trata da obrigatoriedade de
emissdo de documentos fiscais pelos estabelecimentos possuidores de ECF, e informou que foram
excluidas do levantamento inicial as notas fiscais referentes a operagdes para contribuintes do
ICMS, resultando nos demonstrativos as fls. 6.337 a 6.407.

Conclui pela procedéncia de sua agao fiscal.

O sujeito passivo foi intimado a conhecer a informacdo fiscal e os novos elementos a elas
anexados (fl. 6.408), com a entrega de copias dos citados documentos (fls. 6.333 a 6.407).

Em sua manifestacdo acerca da informacao fiscal, as fls. 6.411 a 6.414, o autuado se manifestou
dizendo o seguinte:

Infragdes 01, 03, 05 e 07 — O defendente aduz que em momento algum disse que houve
duplicidade de lancamento de notas fiscais, mas que ocorreu langamento duplo de notas fiscais
de entrada. Diz comprovou que o autuante considerou como se fossem diversas as mesmas notas
fiscais, com niimero, data de emissdo e fornecedor, registradas nos livros fiscais de entrada e nos
LMCs, como se as datas de registro fossem diversas entre si, considerando duplamente cada
registro. Aduz que o autuante desconhece as normas da ANP que regem a escrituracao do LMC,
onde ¢ determinado que as entradas a serem consideradas nestes livros devem ser feitas quando
os produtos sdo vertidos nos tanques, alterando o estoque registrado nas bombas. Reiterou sua
alegacdo em relagdo a NF n° 433391. Repudiou a informacao do autuante de que tenha ajustado o
LMC. Disse que o autuante arbitrou a data de entrada do produto em seus levantamentos.

Infragdes 02, 04, 06 € 08 — Reiterou seu entendimento que estas infragdes sdo uma conseqiiéncia
das anteriores.

Infracdo 09 — Destaca que o autuante nao levou em conta que os oficios e correspondéncias
foram emitidos em datas muito anteriores ao do inicio da fiscaliza¢dao, bem assim, que apesar de
ter protocolados todos os oficios, nenhum deles obteve do 6rgao fazendério qualquer resposta.

Infragdo 10 — O autuado frisa que o autuante em seu argumento deixou de considerar a norma
expressa no § 2° do art. 238 do RICMS/97, que prevé as hipdteses em que podem ser emitidos
outros documentos fiscais em lugar do ECF. Reiterou sua informacao de que as notas fiscais
foram emitidas em razao de sinistro, queda de energia e outras ocorréncias.

Ao final, pede o cancelamento do Auto de Infragao.
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Diante da controvérsia entre a defesa e a autuacao, na Pauta Suplementar do dia 25/09/2007, foi
decidido pela conversdo do processo em diligéncia, desta feita, 8 ASTEC/CONSEF, para que fosse
designado auditor fiscal estranho ao feito, para que, in loco, a vista dos livros fiscais e
respectivos documentos, e tomando por base os documentos apresentados pelo autuante e pelo
autuado constantes no processo, fosse efetuada uma revisao fiscal do Auto de Infracdo, nos
seguintes termos.

Infragcdes 01 a 08 — Entradas de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal.

1. Seguindo a mesma metodologia adotada pelo autuante, refizesse o levantamento as fls.30
a 89, considerando as notas fiscais consignadas na coluna das ENTRADAS nas datas em
que foram escrituradas no Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC). Recomendou-
se que fosse verificado se ocorreram registros de entradas no LMC em datas iguais ou
anteriores as das notas fiscais, hipdtese em que, se confirmada, deveria ser considerada a
data do langamento da nota fiscal no Registro de Entradas ou da efetiva comprovagado da
data em que foi adicionado o combustivel no tanque.

2. Apresentasse demonstrativo consolidando as diferencas acaso constatadas diariamente na
auditoria de estoques objeto da presente diligéncia, informando os valores do imposto
devidos para cada item.

Infracdo 09 - Falta de apresentagdo do LMC do periodo de 01/01/2002 a 01/04/2004.

Apos examinar a documentacao juntada na defesa (fls. 3.521 a 3.524) e pesquisas junto a Infaz
Bom Jesus da Lapa, informasse se procede a alegacdo defensiva de que o citado livro foi
encaminhado para outra fiscalizagdo e ndo havia sido devolvido até o final da acdo fiscal que
resultou neste Auto de Infracao.

Infracdo 10 - Emissdo de documentos fiscais em lugar daquele decorrente do uso de ECF.

Tomando por base os documentos da escrita fiscal, informasse se existem elementos de provas
que a utiliza¢dao simultanea de ECF e talao de nota fiscal de venda a consumidor foi decorrente de
razdes técnicas, devidamente comprovada e consignada no RUDFTO a devida anotacdo da
intervengdo técnica ou qualquer outras situagdes impeditivas, tais como, falta de energia e falha
do equipamento.

Concluso o trabalho revisional, deveria o revisor fiscal emitir parecer sobre as questdes acima, e,
se fosse cabivel elaborasse novos demonstrativos indicando o real valor do débito a ser exigido
neste processo, se fosse o caso.

A diligéncia foi devidamente cumprida conforme PARECER ASTEC CONSEF N° 043/2008
(fls.6.422/6.427), cujas conclusdes foram as seguintes.

“Infracoes 01 a 08 — Entradas de mercadorias desacompanhadas de documentagao fiscal.

1. Em ateng¢do ao solicitado pelo Senhor Relator, quanto ao pedido da diligéncia, no sentido de
que, seguindo a mesma metodologia adotada pelo autuante, refazer o levantamento as fls. 30
a 89, considerando as notas fiscais consignadas na coluna das ENTRADAS nas datas em que
foram escrituradas no Livro de Movimentag¢do de Combustiveis (LMC), venho informar que se
encontra no processo as fls. 3.439 / 3.493, anexada pelo autuado, planilhas da movimentagdo
diaria, seguindo o mesmo critério do autuante, porém considerando as notas fiscais conforme
Livro de Movimentag¢do de Combustiveis (LMC), sendo conferidas pelo diligente, através
documentagdo anexa.

2. Os demonstrativos consolidados sdo os constantes as fls. 3.439 / 3.493, ndo se verificando
diferenga nos itens levantados pelo autuante.
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Infracdo 09 — Falta de apresentacio do LMC do periodo de 01/01/2002 a 01/04/2004.

Em visita “in loco”, foram solicitados os Livros de Movimenta¢do de Combustivel — LMC, do
periodo objeto da autuagdo, tendo os prepostos da empresa, através declaracdo de fl. 6.428
informado que os citados livros até a presente data (14/03/2008), ndo foram devolvidos a empresa.

Apos examinar a documentagdo juntada na defesa (fls. 3.521 a 3.524), referente a falta de
apresentagdo do LMC do periodo de 01/01/2002 a 01/04/2004, venho informar:

1> Analisando a fl. 3.521, constata-se que se trata de um requerimento do autuado a Infaz de
Barreiras solicitando a devolugdo dos Livros de Movimenta¢do de Combustiveis, referentes
ao periodo em aprego,

2> Analisando a fl. 3.522, constata-se que se trata de uma solicitagdo do autuado a Infaz de
Barreiras, sobre o resultado da andlise dos documentos apresentados e a devolug¢do de
parte da documentagdo, por ndo ter sido devolvida;,

3> Analisando a fl. 3.523, constata-se que se trata de encaminhamento pelo autuado de
documentos fiscais a Infaz de Barreiras, apenas rubricado, sem identificar o recebedor,
fazendo mengdo de que os outros livros estdo em poder da Sefaz de Bom Jesus da Lapa com
o Auditor Fiscal Rogério Almeida Santos;

4> Analisando a fl. 3.524-1, constata-se que se trata de uma intimagdo do Auditor Fiscal
Rogeério Almeida Santos, da Infaz de Bom Jesus da Lapa, para apresenta¢do dos Livros de
Movimentagdo de Combustiveis, do periodo de 2002 e 2003;

5> Analisando a fl. 3.524-2, constata-se que se trata de termo de arrecadac¢do da Infaz de
Barreiras, pelos prepostos fiscais Edijalma Ferreira Santos e Ananias José Cardoso Filho,
todavia neste termo de arrecadacdo ndo constam os citados Livros de Movimentac¢do de
Combustiveis - LMC, apenas os Livros de Registro de Entradas e Saidas de Mercadorias e
notas fiscais de entradas e saidas de mercadorias.

Infracdo 10— Emissdo de documentos fiscais em lugar daquele decorrente do uso de ECF.

Tomando por base os documentos constantes as fls. 4.864 / 4.882, constata-se que existem
elementos de provas que a utilizagdo simultdnea de ECF e taldo de nota fiscal de venda a
consumidor foi decorrente de razoes técnicas, consignada no RUDFTO a devida anotag¢do da
intervengdo técnica ou quaisquer outras situagoes impeditivas, tais como, falta de energia e
falha do equipamento.

Em visita “in loco”, constatamos que se trata de um posto de combustivel na divisa de Goias /
Bahia, com grande movimento, e que, segundo informagoes colhidas, ocorre a falta e queda de
energia constantemente, ndo podendo o diligente afirmar, pois no momento da visita, ndo
ocorreu queda ou falta de energia.”

O autuante e o autuado foram cientificados do resultado da revisdo fiscal contido no Parecer
ASTEC/CONSEF n° 0043/2008, conforme intimagdes as fls.6.430 a 6.431, respectivamente. O autuante
silenciou, enquanto que o autuado, as fls. 6.434 a 6.436 apresentou manifestagdo ressaltando o
resultado da diligéncia fiscal, qual seja, que no tocante as infragdes 01 a 08, apds os devidos
ajustes no levantamento fiscal nao verificou qualquer diferenca.

Quanto ao item 09, que o diligente fiscal confirmou que os documentos examinados se tratavam
de requerimentos, solicitacdes, encaminhamentos de documentos, intimagdes e arrecadacao, e
que conforme declaracdo anexa a fl. 6.428, concluiu que os citados livros fiscais ndo foram
devolvidos a empresa até 14/03/2008.
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Por fim, com relagao ao item 10, destacou que a conclusao fiscal foi no sentido de que tomando
por base os documentos constantes das folhas 4.864/4.882, e apds apurado em sua visita “in
loco”, entendeu que existem elementos de prova de que a utilizagao simultdnea de ECF e talao
de nota fiscal de venda a consumidor decorreram de razdes técnicas, e que foram consignadas no
RUDFTO as devidas anotagdes das intervencdes ou quaisquer outras situacdes impeditivas.

Com base nessa manifestacdo, o autuado requereu a anulagao integral do auto de infracao.

VOTO

O fulcro da acusagao fiscal de que cuidam os itens 01, 03, 05 ¢ 07 reside na responsabilidade do autuado
como contribuinte solidario, por ter adquirido mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, desacompanhadas da documentagdo fiscal competente, enquanto que os itens 02, 04, 06 e 08,
tratam de antecipacdo tributaria sobre os mesmos produtos de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em fungdo do valor acrescido da MVA.

As ocorréncias citadas foram detectadas por meio de levantamento quantitativo de estoques dos produtos
ALCOOL, GASOLINA; OLEO DIESEL; ¢ OLEO DIESEL FORMULA, com base nos registros constantes no
Livro de Movimentagdo de Combustiveis (LMC) escriturado pelo contribuinte, € com base nas notas
fiscais de entradas, sendo apurado quantidades de entradas de mercadorias sem os devidos registros
fiscais e contabeis, em exercicios fechados (2004 € 2005).

O levantamento quantitativo por considerar a movimentacao quantitativa dos produtos no
estabelecimento, o seu resultado expressa o real movimento das mercadorias, ¢ demonstra
claramente a apuracdo do crédito tributario, metodologia essa que nao ¢ considerada como
arbitramento.

O Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC) ¢ um livro obrigatorio previsto nos Convénios SINIEF
s/n®, de 15/12/70, 06/89 e Ajuste SINIEF 1/92, ¢ também no artigo 314, V, ¢ 324 do RICMS aprovado pelo
Decreto n°® 6.284/97. Logo, o LMC por se tratar de livro obrigatorio para os contribuintes que atuam na
comercializagdo de revenda de combustiveis, destina-se ao registro diario das operagdes ou prestagoes
realizadas de toda movimenta¢do de combustiveis, relativo as quantidades dos estoques de abertura e
fechamento, aquisi¢des, vendas no bico, as aferigdes, inclusive as eventuais perdas por evaporagdo ou
vazamento, constituindo-se como o instrumento mais eficaz para o controle de toda a movimentagdo
quantitativa dos combustiveis nos postos de revenda, cuja escrituracdo estd prevista no artigo 319, do
citado Regulamento, e deve ser efetuado com base nas operagdes ou prestacdes realizadas. Logo, o LMC
constitui-se com um livro fiscal que reflete a movimentagdo das mercadorias do estabelecimento de
determinado periodo.

Feitas estas consideracgdes, passo a analisar o que alegou o sujeito passivo em sua pecga defensiva.
Foi aduzido que as notas fiscais registradas no Registro de Entrada do periodo fiscalizado, todas
elas referentes as mesmas notas escrituradas no Livro de Movimentacao de Combustiveis (LMC),
foram consideradas pelo autuante no levantamento fiscal novas entradas, resultando em
duplicidade de langamento de notas fiscais, ou seja, que foram consideradas como se fossem
diversas as mesmas notas fiscais, com nimero, data de emissdo e fornecedor, registradas nos
livros fiscais de entrada e nos LMCs, como se as datas de registro fossem diversas entre si.

Disso decorrente, esta Junta de Julgamento Fiscal baixou o processo em diligéncia para que
auditor fiscal estranho ao feito procedesse a revisdo fiscal do langamento nos termos do
despacho as fls. 6.419/6.421.

Conforme Parecer ASTEC/CONSEF n° 0043/2008 (fls. 6.422 a 6.427), seguindo a mesma metodologia
adotada pelo autuante, foi refeito o levantamento as fls. 30 a 89, considerando as notas fiscais
consignadas na coluna das ENTRADAS nas datas em que foram escrituradas no Livro de
Movimentagdao de Combustiveis (LMC), sendo elaboradas as planilhas da movimentagdo diaria de

ACORDAO JJF N° 0178-02/08 8



GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

combustiveis as fls. 3.439 a 3.493, ndo se verificando diferenga nos itens objeto da auditoria de
estoques.

Nesta circunstancia, restando comprovado que apos o refazimento da auditoria de estoques nao
resultou diferenga que ensejasse a cobranga do imposto nos itens 01, 03, 05 € 07, ndo subsiste a
acusacdo fiscal de mercadorias desacompanhadas de documentos fiscais, e por via de
conseqiiéncia, o lancamento do imposto sobre o valor acrescido de que cuidam itens 02, 04, 06 €
08, também nao subsistem pois eles sdo decorrentes dos itens anteriores.

Quanto ao item 09, referente a falta de apresentacdo do LMC — Livro de Movimentacdo de
Combustiveis do periodo de 01/01/2002 a 01/05/2004, diante da alega¢ao defensiva de que o
referido livro foi encaminhado para outra fiscalizagdo e ndo havia sido devolvido até o final da
acdo fiscal que resultou neste Auto de Infragdo, a questdo foi esclarecida na revisao fiscal que
resultou no Parecer ASTEC/CONSEF n° 0043/2008, sendo confirmado que os livros do citado
periodo realmente ndo foram devolvidos a empresa até 14/03/2008.

Desta forma considerando que o contribuinte foi cientificado do Auto de Infracdo em 23/04/2007,
e o citado livro fiscal somente foi devolvido em 14/03/2008, concluo pela insubsisténcia da multa
que foi aplicada.

Por derradeiro, a multa que foi aplicada no item 10 ¢ decorrente da constatacao pela fiscalizagao
de emissdo de outro documento fiscal em lugar daquele decorrente do uso de equipamento de
controle fiscal nas situagdes em que esta obrigado, nos exercicios de 2003, 2004 € 2005, conforme
demonstrativo a fl. 100 a 161, sujeitando a multa no valor de R$77.454,46, equivalente a 5% sobre o
valor das notas fiscais séries D-1 e D-3 emitidas (fls. 90 a 161).

O artigo 238, § 2°, do RICMS/97 prevé que o contribuinte usuario de ECF s6 pode emitir Nota Fiscal
de Venda a Consumidor, em substituicdo ao Cupom Fiscal, quando o equipamento estiver
paralisado em decorréncia de sinistro ou por motivos técnicos, € nesses casos, deve o
estabelecimento proceder conforme determina o artigo 293, § 2°, do RICMS/97, a fim de
documentar o fato.

Noutras palavras, as condi¢des de emissdao de Cupom Fiscal por usudrio de ECF, ou seja, a
utilizagdo simultdnea de ECF e taldo de nota fiscal de venda a consumidor s6 ¢ permitida nos
seguintes casos:

1. Em decorréncia de sinistro ou razdes técnicas, esta ultima devidamente comprovada e
consignada no RUDFTO a devida anota¢do da intervengao técnica;

2. Quanto houver solicitacdo do adquirente dos bens, hipotese em que a empresa devera anexar
a primeira via do documento fiscal emitido no ECF a via fixa do documento fiscal emitido, no
qual, serdo consignados o nuimero seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o
nimero do documento fiscal emitido no ECF.

O estabelecimento opera no ramo de posto de combustiveis, estando obrigado a manter em
funcionamento nas bombas o equipamento emissor de cupom fiscal por forga.

Na defesa fiscal o autuado para elidir a acusagdo fiscal alegou que registrou no Livro de
Ocorréncia varias situagdes impeditivas — falta de energia e falha do equipamento - de emitir os
cupom fiscais, porém dada a enorme frequéncia com que elas ocorreram deixou de informar a
Infaz todas as ocorréncias.

Considerando que na diligéncia solicitada por esta Junta, o revisor fiscal, tomando por base os
documentos constantes as fls. 4.864 / 4.882, constatou que existem elementos de provas que a
utilizagdo simultanea de ECF ¢ taldo de nota fiscal de venda a consumidor foi decorrente de
razdes técnicas, consignada no RUDFTO a devida anotacdo da intervengdo técnica ou outras
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situagdes impeditivas, tais como, falta de energia e falha do equipamento, ndo subsiste a
infracao.

Ante o exposto, voto pela IMROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232185.0044/07-6, lavrado contra
POSTO ROSARIO LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n°® 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2008.

JOSE CARLOS BACELAR - PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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