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AL N° -124274.0110/07-5

AUTUADO - NOVA ESPERANCA TRANSPORTE E COMERCIO LTDA.
AUTUANTE - VICENTE AUGUSTO FONTES SANTOS
ORIGEM - INFAZ FEIRA DE SANTANA
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2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0177-02/08

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO

REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
COMPLEMENTACAO DO IMPOSTO A TITULO DE
RESPONSABILIDADE SUPLETIVA [SIC] ATRIBUIDA AO
DESTINATARIO, EM VIRTUDE DE O SUBSTITUTO
TRIBUTARIO TER FEITO A RETENCAO DO IMPOSTO SEM A
INCLUSAO, NA BASE DE CALCULO, DOS VALORES
REFERENTES A FRETE OU SEGURO, POR NAO SEREM
ESSES VALORES CONHECIDOS PELO REMETENTE NO

MOMENTO DA EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL.
Embora o enquadramento legal do fato ndo se coadune
com a figura da responsabilidade supletiva (art. 125, § 1°,
do RICMS), equivocadamente mencionada na descri¢ao
do fato, ha previsao legal da complementag@o do imposto
neste caso pelo contribuinte substituido (art. 357,
paragrafo Uinico), e o fato concreto ndo foi negado pelo
sujeito passivo. Mantido o langamento. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACOES ACESSORIAS. MULTAS. a) FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE

ENTRADAS. MERCADORIAS RELATIVAS A OPERACOES
NAO TRIBUTAVEIS. Fato ndo negado pelo sujeito passivo,
que apenas pede o cancelamento da multa. O RPAF, ao
inaugurar a regulacdo processual do contencioso
administrativo fiscal, no titulo das disposi¢cdes gerais,
recomenda que se apliquem ao processo administrativo
determinados principios juridicos, “sem prejuizo de
outros principios de direito” (art. 2°). Dentre esses
principios, no que concerne ao caso em tela, aflora o
principio da proporcionalidade, que se traduz na
dosimetria da pena em fun¢do da gravidade da falta e da
situacdo individual do infrator. Esse principio reflete-se
no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, o qual admite que o
orgdo julgador cancele ou reduza a multa, se ndo tiver
havido dolo, fraude ou simula¢do, e desde que do fato
considerado ndo tenha decorrido falta de pagamento de
imposto. E procedente a autuacio, porém fica cancelada
a multa, haja vista terem sido preenchidos neste caso os
requisitos legais que autorizam esta medida pelo 6rgao

julgador. b) FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS NAS SAfDAS DE MERCADORIAS RELATIVAS A

OPERACOES NAO TRIBUTAVEIS. Fato ndo negado pelo
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sujeito passivo. Mantida a multa. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O presente Auto de Infracdo, lavrado em 18.12.07, apura os seguintes fatos:

1. falta de antecipacdo do ICMS referente a responsabilidade supletiva [sic] do contribuinte
substituido, na condi¢do de destinatario de mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, em virtude de o substituto tributario ter feito a retencdo do imposto sem a inclusao,
na base de calculo, dos valores referentes a frete ou seguro, por ndo serem esses valores
conhecidos pelo substituto tributdrio no momento da emissdo do documento fiscal, conforme
demonstrativo da antecipagdo sobre frete FOB de cimento, sendo langado imposto no valor de
R$ 112.055,90, com multa de 60%;

2. entrada, no estabelecimento, de mercadorias ndo tributaveis [pelo ICMS] sem o devido registro
na escrita fiscal [descumprimento de obrigagdo acessdria], sendo por isso aplicada multa de
R$31.334,87, equivalente a 1% do valor comercial das mercadorias ndo registradas;

3. omissdo de saidas de mercadorias cujas operagdes sdo isentas ou ndo tributdveis, efetuadas sem
emissdo de documentos fiscais, fato constatado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécies de mercadorias em exercicio fechado (2005), sendo aplicada multa de R$50,00.

O autuado defendeu-se impugnando o langamento do item 2°, alegando que se trata de Notas
Fiscais de aquisi¢do de elementos de uso e consumo utilizados para manutencao das atividades
operacionais do estabelecimento, quase em sua totalidade referentes a pecas de reposi¢cdo e
combustivel utilizado nos veiculos para entrega de cimento. Admite que as Notas Fiscais
realmente ndo estavam langadas na escrita fiscal, justificando que se trata de compras feitas no
mercado interno, ndo incidindo sobre elas qualquer tipo de tributagdo relativamente ao ICMS, haja
vista se tratar em sua totalidade de aquisi¢des de itens de uso e consumo da empresa. Aduz que as
Notas em questdo foram lancadas na escrituragcdo contabil. Argumenta que o descumprimento da
obrigagdo acessoria ndo importou descumprimento de obrigacdo principal, uma vez que todas as
aquisi¢des ocorreram no mercado interno (Feira de Santana e Salvador). Apela para a regra do § 7°
[do art. 42] da Lei n° 7.014/96, pedindo o cancelamento da multa, alegando que ndo houve dolo,
fraude ou simulacdo, tendo as Notas Fiscais sido lancadas na escritura¢do contabil, ndo havendo
qualquer prejuizo para o erario estadual. Anexou copia dos livros contabeis para provar os
registros das Notas Fiscais em questdo.

O fiscal autuante prestou informag¢ao dizendo que algumas Notas foram langadas na contabilidade,
e outras ndo. Diz que agiu como determina o RICMS no art. 917, XI [sic]. Opina pela procedéncia da
autuacdo, assinalando que os demais itens do Auto ndo foram questionados.

VOTO

Este Auto de Infracdao ¢ composto de 3 itens. O contribuinte defendeu-se apenas da multa do item
2°, por descumprimento de “obrigagdo acessoria” — falta de registro, na escrita fiscal, de entradas
de mercadorias ndo tributaveis pelo ICMS —, equivalente a 1% do valor comercial das entradas ndo
registradas.

O autuado pede o cancelamento da multa argumentando que, embora as Notas Fiscais nao
tivessem sido lancadas na escrita fiscal, foram escrituradas na escrita contabil e as compras nao
estdo sujeitas a tributagdo pelo ICMS, de modo que o descumprimento da obrigacao acessoria nao
importou descumprimento de obrigacdo principal € nao houve dolo, fraude ou simulagao.
Fundamenta o pedido no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96.
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O Estado nao tem o intuito de apenar seus contribuintes de forma indiscriminada. O que ele espera
é que as pessoas cumpram sua obrigagdo dita principal. E claro que o contribuinte nio pode
descuidar-se do cumprimento dos deveres de natureza acessoéria ou instrumental estabelecidos pela
legislagao relativos as prestacdes positivas ou negativas previstas para viabilizacao da arrecadagao
e da fiscalizacdo dos tributos, porém em relacdo e esses deveres o legislador, atendendo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, atribui ao 6rgdo julgador a faculdade de
reduzir ou cancelar as multas pelo seu descumprimento, desde que as infragdes tenham sido
praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e ndo impliquem falta de recolhimento do imposto.
Prevé, nesse sentido, o § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96:

“§ 7° As multas por descumprimento de obrigacdes acessorias poderao ser reduzidas ou
canceladas pelo 6rgao julgador administrativo, desde que fique comprovado que as infra¢des
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulag¢ao e ndo impliquem falta de recolhimento
do imposto.”

Note-se que um dos requisitos para que se possa reduzir ou cancelar a multa ¢ que a infracao
considerada nao tenha implicado falta de pagamento do tributo. Ou seja, ndo importa se o
contribuinte, por outras razdes, deixou de pagar o imposto — o que importa ¢ se a infragdo objeto
de exame deu ensejo a falta de pagamento do tributo.

No presente Auto, o item 1° diz respeito a falta de pagamento de imposto, porém o fato nao tem
nenhuma correlagdo com o item 2°: no item 1° (em que o fiscal, equivocadamente, faz alusao a
responsabilidade supletiva — art. 125, § 1°, do RICMS —, que nada tem a ver com este caso), a
autuacdo refere-se a falta de complementagdo da antecipacdo do imposto pelo autuado, na
condi¢cdo de destinatario de mercadoria enquadradas no regime de substituicdo, em virtude de o
substituto tributario ter feito a retencao do tributo sem a inclusao, na base de calculo, dos valores
referentes a frete ou seguro, por ndo serem esses valores conhecidos pelo substituto tributario no
momento da emissdao do documento fiscal; ja no caso do item 2°, trata-se de operagdes nao
tributaveis pelo sujeito passivo que deixaram de ser escrituradas na escrita fiscal. Por conseguinte,
considerando-se que da falta de registro dessas operagdes nao decorreu falta de pagamento do
tributo, ¢ que o item 3° diz respeito a outro descumprimento de obrigacdo acessoria, estd
preenchido um dos requisitos fixados pelo supracitado § 7°.

O outro requisito € que a infracdo tenha sido praticada sem dolo, fraude ou simulacao. Como
nestes autos sequer foi ventilada a existéncia de tais praticas, concluo que estd também satisfeito
este requisito legal.

Considero razoavel o cancelamento da multa. O RPAF, ao inaugurar a regulagdo processual do
contencioso administrativo fiscal, no titulo das disposicdes gerais, recomenda que se apliquem ao
processo administrativo determinados principios juridicos, “sem prejuizo de outros principios de
direito” (art. 2°). Dentre esses principios, no que concerne ao caso em tela, aflora o principio da
proporcionalidade, que se traduz na dosimetria da pena em fun¢do da gravidade da falta e da
situagdo individual do infrator. Esse principio reflete-se no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, o qual
admite que o 6rgdo julgador cancele ou reduza a multa, se ndo tiver havido dolo, fraude ou
simulagdo, e desde que ndo tenha havido falta de pagamento de imposto.

E procedente a autuagdo, porém, com base no § 7° do art. 42 da Lei n° 7.014/96, proponho a exclusdo
da multa do item 2°.

Friso que os lancamentos dos itens 1° € 3° nao foram contestados. No que concerne ao item 1°,
embora o enquadramento legal do fato ndo se coadune com a figura da responsabilidade supletiva
(art. 125, § 1°, do RICMS), equivocadamente mencionada pelo fiscal autuante na descri¢ao do fato,
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ha previsao legal da complementacao do imposto neste caso pelo contribuinte substituido (art. 357,
paragrafo unico), e o fato concreto nao foi negado pelo sujeito passivo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do, com a exclusdo da multa do item 2°.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 124274.0110/07-5, lavrado contra NOVA
ESPERANCA TRANSPORTE E COMERCIO LTDA., devendo o autuado ser intimado a efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$112.055,90, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso 11, “d”, da Lei n° 7.014/96, além da multa por descumprimento de obrigacdo acessoria no
valor de R$50,00, prevista no inciso XXII do art. 42 da supracitada lei, e dos acréscimos legais,
ficando cancelada a multa por descumprimento da obrigacdo acessoria, prevista no inciso XI do
mesmo artigo, com fundamento no seu § 7°.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de julho de 2008

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA — JULGADOR
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