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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0170-01/08

EMENTA. ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E  INSTITUICAO  FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A apuracdo de saidas em
valor inferior ao valor total fornecido por instituicdo
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito enseja
a presuncao de que o sujeito passivo efetuou saidas de
mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido.
Apesar das alegagdes de ocorréncia de vendas de
mercadorias a turistas estrangeiros nao residentes no
Brasil, ndo foi demonstrada a identidade de valor e data
com as operagdes individualizadas constantes do relatorio
TEF. Nao acolhidas as argiiicdes de nulidade e indeferido o
pedido de diligéncia. Infracdo subsistente. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracao, lavrado em 28/12/2007, traz a exigéncia do ICMS no valor R$ 212.493,54,
acrescido da multa de 70%, resultante da omissdo de saida de mercadoria tributada, apurada por
meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor inferior
ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito. Nos meses de
janeiro a julho/2006.

O autuado, as fls. 14 a 28, apresenta impugnacdo, através de seu representante legal, alegando
nulidade do auto de infragdo, em face de existéncia do que entende por vicio formal insuperavel, ja
que, segundo ele, os numeros apresentados ndo condizem com a realidade fatica e contébil do
faturamento da empresa, culminando, por conseguinte, na adogdo de base de calculo erronea. Desta
forma, os valores de faturamento da empresa estariam em desacordo com os apresentados pela
autuante que seriam, inclusive, maiores do que foram apresentados no Auto de Infragao.

Conclui pelo desconhecimento dos valores apresentados pela fiscalizagdo, no correlato Auto de
Infragdo, razao pela qual pugna por sua nulidade. Ressalta que, tal fato, enseja a restri¢ao ao direito
de defesa do contribuinte que ndo pode apresentar uma defesa segura e completa, tendo em vista a
inconsisténcia dos nimeros apresentados, o que resultaria na total nulidade do auto.

Acrescenta que os arquivos referentes as TEF (Transferéncia Eletronica de Fundos) disponibilizados
pela administragdo tributaria estadual nao trazem extrato detalhado dos valores transferidos, apenas
a soma mensal das operagdes, o que impossibilitou analise pormenorizada das supostas infra¢des
apontadas pelo Auditor. Assevera que ndo lhe fora entregue, mediante assinatura em recibo, copia
das informagdes repassadas a Secretaria da Fazenda pelas administradoras de cartdo de
crédito/débito, com os registros a ele referentes, vinculados ao periodo fiscalizado, operacdo por
operagao, restando, também, prejudicada a defesa.
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Afirma que tal ato encontra-se em desacordo com o entendimento deste CONSEF, que em auditorias
desta espécie deve-se disponibilizar ao contribuinte, além do citado relatério, um outro com
operagdo a operagao, para que nao ocorresse cerceamento de defesa e descumprimento ao principio
da legalidade, que o autuado afirma vislumbrar no presente caso.

Ressalta que o legislador ao instituir a Lei Complementar n°® 87/1996, visou incentivar a industria
nacional no concorrido mercado internacional que, segundo o autuado, com o advento dessa Lei
Complementar, ampliou-se o alcance dos privilégios tributarios concedidos pela Constituicao
Federal (imunidades) as exportacdes de produtos industrializados (CF, art. 155, §2°, inciso XII, alinea
“e”), excluindo da incidéncia do ICMS todas as operagdes e prestacdes que destinem produtos ao
exterior.

Entendendo, desta maneira, que sob tal fundamento encontra-se o autuado amparado pelo artigo 3°,
inciso Il da LC n° 87/96 por estar consubstanciada a hipotese da imunidade ali regrada, fazendo jus,
segundo ele, ao ndo recolhimento do ICMS quando da efetivacdo desse tipo de operacdo, ou seja,
venda de mercadorias a turistas estrangeiros ndo residentes no Brasil.

Assevera, ainda, que ao exigir o ICMS sobre essas operagdes, o fisco estadual tem agido em
manifesta ilegalidade, vez que o autuado, segundo sua interpretacdo da LC 87/1996 e Art. 155 da CF,
goza do beneficio fiscal em debate.

Em busca de suporte para suas alegagdes, afirma que a matéria em apreco ja se encontra pacificada
pelo STJ, apresentando arestos de acordaos, sobre a matéria, sem, contudo, indicar as respectivas
numeragoes.

Afirma que ¢ possuidor de uma concessao de regime especial para equiparar a exportacdo as vendas
de pedras preciosas a ndo residentes no pais, demonstrando um Parecer favoravel a sua pretensao
fornecido pela Fazenda Estadual (n° 3874/2006), aduzindo que a SAT/DAT METRO, com base no
parecer do preposto fiscal da INFAZ VAREJO, informa a regularidade cadastral e fiscal da requerente.
Quanto ao regime especial acreditava que ndo causaria prejuizos a fazenda estadual nem
dificuldades de controle fiscal, sugerindo, assim, o seu deferimento. Alega que tal posicionamento
foi ratificado pela Coordenadoria daquela reparticao fiscal que encaminhou, em seguida, o processo
a DITRI/GECOT , com parecer conclusivo.

Conclui sua defesa apresentando pesquisa realizada no D.0.U, de 13/10/2006, buscando demonstrar
que as matérias aduzidas em sede de defesa ja ndo sdo vistas como novidades. Requerendo, em
seguida, a nulidade ou improcedéncia da acao fiscal.

A autuante, as fls. 141 e 142, apresenta a informagao fiscal, afirmando que, diferente do alegado pelo
autuado, houve a entrega de um CD contendo o arquivo TEF por operacao, movimento didrio,
fornecidos pelas administradoras de cartdo no periodo de janeiro a dezembro de 2006, € que o
contribuinte verificou a consisténcia dos dados apresentados, constantes do “Recibo de Arquivos
Eletronicos”, assinado em 15 de janeiro de 2008, as fls. 10 dos autos.

Sobre a alegagdo do autuado de que os valores apurados no auto de infragdo decorrem da venda de
joias no mercado interno, em moeda estrangeira a ndo residentes no pais, alegando a ndo incidéncia
do ICMS e lembrando a existéncia de Parecer n° 3874 de 03 de abril de 2006, a autuante se manifesta
asseverando que a documentagdo juntada, pelo autuado, a fls. 43 a 138, sdo copias de “Extratos de
Declaragcdo de Despacho” datadas de 29.09/2006 — 02.10.2006 € 02.12.2006, que ndo correspondem ao
periodo autuado.

Pede revisdao do Auto de Infragdo e conclui sua informagao fiscal lembrando que a autuada nao
apresentou nenhum documento fiscal que comprovasse suas alegacdes, requerendo a procedéncia
do auto de infracao.
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VOTO

O presente Auto de Infragdo imputa ao sujeito passivo a omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis, apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de
crédito.

O impugnante, preliminarmente, entende haver nulidade do langamento de oficio, sob o argumento
de que os numeros trazidos pelo autuante ndo refletem a realidade fatica de sua contabilidade e
faturamento, culminando por uma base de calculo erronea, bem como os arquivos TEF’s
disponibilizados ndo trazem extrato detalhado dos valores transferidos, constando apenas a soma
mensal, impossibilitando a anélise pormenorizada das supostas infragdes apontadas. Complementa
que nao foi entregue ao autuado o relatdrio TEF operacdo por operagdo. Conclui que foi cerceado o
seu direito de ampla defesa, bem como violado o principio da legalidade.

Cabe esclarecer, que os numeros trazidos pela autuante sdo relativos as vendas com cartdes de
crédito/débito, constantes da redugdo Z, consignadas nos documentos apresentados pelo autuado, e
ndo de seu faturamento total, que inclui todas as demais formas de pagamentos. O autuado procura
demonstrar, apenas, que o seu faturamento total ¢ maior do que o consignado pelo autuante. Assim,
ndo ha elementos nos autos para se concluir que as vendas com cartdes de credito/débito, constantes
da reducdo Z, apresentadas pelo autuado, efetivamente, ndo sdo as consignadas, pelo autuante, na
planilha a fl. 08 dos autos “PLANILHA COMPARATIVA DE VENDAS POR MEIO DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO”, coluna “VENDAS COM CARTAO CONSTANTE DA REDUCAO Z”

Em relagdo as argiiicdes de que os arquivos TEF’s disponibilizados pelo autuante ndo trazem extrato
detalhado dos valores transferidos pelas administradoras, constando apenas a soma mensal,
impossibilitando a andlise pormenorizada das supostas infracdes apontadas, bem como ndo foi
entregue ao mesmo o relatdrio TEF operacdo por operagdo, carecem de total amparo fatico, pois a
entrega do aludido relatério, consta do “Recibo de Arquivos Eletronicos”, assinado em 15 de janeiro
de 2008, constante as fls. 10 dos autos. Esta consignado no aludido documento que o autuado atestou
a consisténcia dos dados apresentados, fornecidos pelas administradoras de cartdo de débito/crédito
no periodo de janeiro a dezembro de 2006, conforme alinhado no texto do recibo.

J& em relacdo ao conteido do CD, o mesmo foi aberto (na presente sessdo de julgamento) na
presenca de todos os julgadores deste 6rgado fraciondrio do CONSEF, ficando constatado que trazem
as operagoes individualizadas realizadas por cada emissdo de boletos de cartdes de créditos e
débitos, sob os titulos de “DATA ~OPERACAO -VALOR (R$) - N° AUTORIZACAO e ADMINISTRADORA,
oferecendo, assim, os elementos para que a defesa pudesse ser exercida em sua plenitude, com os
calculos e analises que achasse pertinentes serem efetuados.

Como visto, ndo procedem os alegados vicios que resultariam na nulidade do auto de infragdo, bem
como nao ha violagdo dos pressupostos processuais pertinentes ao devido processo administrativo
fiscal em questdo ou mesmo ao principio da legalidade, razdes pelas quais ndo acolho as argiliigdes
de nulidade.

Indefiro o pedido de diligéncia, com fulcro no art. 147, inciso I, “a”, pois os elementos existentes
nos autos sao suficientes para a formagao do convencimento dos julgadores. Desnecessario se faz as
demonstragdes de que as operacdes indicadas ocorreram sem tributacdo, ja que nao foi identificada,
como sera visto nas analises do mérito, a correspondéncia entre os documentos anexados aos autos
(Extratos de Declaragdo de Despachos, emitidos pelo SISCOMEX) e as operagdes individualizadas
constantes do relatério TEF (Transferéncia Eletronica de Fundos), onde consta cada operacao de
venda efetuada pelo autuado, através de cartdo de crédito/débito.

Ultrapassadas as preliminares de nulidades e indeferida a diligéncia, cabe analisar o mérito da
questdo. E cedi¢o que o Estado da Bahia, através do Decreto de n° 7.574/99, com vigéncia a partir de
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01/11/99, concedeu o beneficio fiscal de equiparar a exportagdo tais operagdes internas de vendas de
joias e pedras preciosas para consumidores finais, ndo residentes no pais, com pagamento em
moeda estrangeira, mediante Regime Especial, observadas as condi¢des nele estabelecidas.

Nao ¢ demais consignar que o art. 11 do RICMS/BA estabelece, para o caso de frui¢do ou
reconhecimento do beneficio fiscal depender de condi¢do, ndo sendo esta satisfeita, que o tributo
sera considerado devido no momento em que houver ocorrido a operagao sob condig¢do.

O autuado opera no negoécio de exportacdo e importagdo de joias, € a0 mesmo ¢ imputada a
realizagdo de vendas através de cartdes de créditos/débitos ndo oferecidas a tributagdo, apuradas
através do levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartao de crédito.

Caberia, portanto, para elidir tal acusagdo, que o autuado demonstrasse, com base no relatério TEF,
individualizado por operagdo - dados fornecidos pelas Administradoras de Cartdes-, as respectivas,
individuais, operagdes, ali consignadas, que efetivamente se referem as vendas internas de joias a
consumidores finais residentes no exterior, efetuadas com obediéncia aos pressupostos constantes
nos atos normativos, acima alinhados. Comprovagao essa que, definitivamente, ndo se procedeu,
tendo em vista que, nem mesmo os documentos acostados aos autos (Extratos de Declaracdo de
Despachos), as fls. 43 a 138, guardam relagdo de valor e data com as aludidas operagdes efetuadas
através de cartdes de créditos/débitos, constantes do ja mencionado relatoério TEF, o que resulta,
consequentemente, na pertinéncia da exigéncia tributaria.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo 108521.0017/07-9, lavrado contra SIMON
JOALHEIROS COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$212.493,54, acrescido da multa de 70%, prevista
no art. 42, inciso 111, da Lei 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessGes CONSEF, 14 de maio de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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