GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 017484.0006/07-1

AUTUADO -TOP GAS COMERCIO E TRANSPORTE DE GAS LTDA.
AUTUANTE - JOSE HENRIQUE SANTOS ABOBREIRA

ORIGEM  -IFMT SUL

INTERNET - 25.09.08

5* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0165-05/08

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
MERCADORIAS EM TRANSITO DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE

CALCULO. E nulo o procedimento fiscal que nao
contenha, de forma clara e compreensiva, a
demonstracdo da base de calculo e o método aplicado
para a apuracdo do tributo. Auto de Infragdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao foi lavrado em 09/11/2007 para exigir ICMS no valor de R$1.309,00, acrescido
da multa de 100%, em decorréncia de mercadorias transportadas desacompanhadas de

documentacao fiscal, conforme Termo de Apreensdo de Mercadorias e Ocorréncias n°® 115086, fl.
4.

O autuado, na defesa apresentada a fl. 10, relata que dos 110 botijdes de gas que transportava, 40
tinham destino certo acobertados pela Nota Fiscal n° 1513 que anexa e os outros 70 botijoes seriam
para venda em veiculo. Aduz que no momento da acdo fiscal s6 havia 70 botijoes no veiculo, os
quais, por descuido, teria deixado de emitir a nota fiscal de remessa para venda em veiculo, pois
0s 40 ja haviam sido entregues de acordo com a citada nota fiscal.

Ressalta que os produtos sob discussao estdo sujeitos a antecipacao do imposto e, portanto, com
0 mesmo ja retido ndo teria motivos para deixar de emitir a documentagdo com a finalidade de
evitar o pagamento do imposto e que este fato consistiu apenas num lapso e, por isto, solicita que
a acdo fiscal seja reavaliada a luz dos fatos trazidos ao processo, pedindo, por fim, a
improcedéncia da acao fiscal.

A informacao fiscal foi prestada com base no art. 127, § 2° do RPAF/99 (fls. 19 a 20), pelo Auditor
Silvio Chiarot Souza, dizendo que nao obstante o autuado alegar que 40 botijoes teriam o suporte
da Nota Fiscal n° 1513, restando sem documentacdo fiscal apenas 70 botijoes, na acdo fiscal
foram contados 110 botijoes mediante reconhecimento da gerente da empresa autuada o que lhe
leva a perguntar: como poderia haver apenas 70 botijoes se o autuante contou 110 com a anuéncia
da gerente da autuada? Como haveria o autuante contado aqueles 40 inexistentes botijoes? Aduz
que mesmo considerando boa-fé no argumento de defesa, os 40 botijoes sairam sem a nota fiscal
que foi emitida. A seguir, levanta a hipotese de que a Nota Fiscal n° 1513 pode ndo ter qualquer
relagdo com a operacdo sob analise.

Expde que o fato de existir previsao legal para que seja procedida a substituicdo tributaria nao
garante que ela tenha, efetivamente, sido efetuada. Acrescenta que o esquecimento de emitir
documento fiscal ndo € justificativa suficiente para suprir a irregularidade admitida pela propria
defesa.

Quanto a alegacdo defensiva de que o imposto ora exigido ja tinha sido pago, argumenta que nao
ha comprovagdo do pagamento e sim a juntada aleatoria de notas fiscais o que no seu
entendimento caracteriza apenas uma presun¢ao do pagamento do ICMS por antecipagao.

Por fim, pede a procedéncia do Auto de Infragao.
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VOTO

O Auto de Infragdo exige ICMS em razdo de mercadoria sendo transportada sem documentagao
fiscal com enquadramento legal no artigo 201, inciso I combinado com o artigo 39, inciso I, alinea
“a” do RICMS-BA.

Em sua defesa, o autuado admitiu que ao ser abordado pela fiscalizagao, dos 110 botijdes de gas,
70 estavam desacompanhados de documentacao fiscal por serem destinados a venda em veiculo e
0 motorista apenas possuia em seu poder a nota fiscal de saida n° 1513 para a entrega de 40
botijoes, mas no momento da acdo fiscal ja havia efetuado essa entrega. Aduziu como principal
argumento que, tratando-se de uma mercadoria com ICMS ja antecipado, em momento algum
teve intencdo de lesar o Estado.

Do exposto acima, observo, de pronto, que o autuado confessa o cometimento da infra¢do de
estar transitando com mercadoria tributavel desacompanhada de documentacdo fiscal, apenas
divergindo quanto a quantidade da mercadoria em transito irregular. Neste ponto, vejo que o
termo de apreensao de fl. 4, contendo assinatura de preposto do autuado como fiel depositario da
mercadoria apreendida sem qualquer observagdo de inconformidade no flagrante, registra a
quantidade de 110 botijoes flagrados com o transito irregular na acdo fiscal, o que
automaticamente desacredita o argumento defensivo.

Quanto ao argumento defensivo de que o ICMS relativo as mercadorias apreendidas ja tinha sido
pago antecipadamente ndo pode ser acolhido em razao de que as mercadorias objeto da autuacao
foram apreendidas desacompanhadas de documentagdo fiscal e ndo ha certeza nem provas nos
autos de que tais mercadorias tiveram sua aquisi¢ao devidamente acobertada por documentos
fiscais regulares e que efetivamente tiveram seu ICMS pago antecipadamente. Neste aspecto, cabe
trazer ao caso as disposicdes do art. 123 do RPAF o qual expde que a impugnacdo deve fazer
acompanhar-se das provas que tiver inclusive documentos, levantamentos e demonstrativos
referentes as suas alegacoes.

Observo que em relagdo a determinacdo da base de célculo que o art. 938, vV, “b” do RICMS/BA,
abaixo transcrito prevé que:

Art. 938. O arbitramento da base de cadlculo do ICMS podera ser feito por qualquer um dos
métodos a seguir:

()

V - na fiscalizag¢do do trdnsito:

b) no caso de auséncia ou inidoneidade do documento fiscal, sera adotado:

1 - 0 prego de pauta fiscal no atacado, se houver, ou o prego corrente das mercadorias ou de sua
similar no mercado atacadista do local da ocorréncia, aquele ou este acrescido do percentual
da margem de valor adicionado (MVA) correspondente, de acordo com as alineas "a" a "g" do
inciso I; ou
2 - o preco de pauta fiscal no varejo, se houver, ou o preco de venda a varejo no local da
ocorréncia;

Isto posto, verifico que o valor unitario da mercadoria autuada constante da nota fiscal de fl. 12 ¢
R$29,00 enquanto que o apontado pelo autuante ¢ de R$70,00. Na situacdo presente, embora
estando as mercadorias apreendidas desacompanhadas de documento fiscal, sendo sujeita a
substitui¢do tributdria e ainda que ndo haja prova de que teve tributacdo regular, observo que o
lancamento esta eivado de vicio de nulidade, pois nele ndo estd demonstrado como o autuante
encontrou a base de calculo sobre a qual foi determinado o valor do tributo ou do acréscimo tributario,
nem ao menos fez demonstragdo do critério adotado na apuragdo do valor exigido, elementos esses
exigidos pelo art. 39, IV, “b” do RPAF, nem também fez o auto acompanhar-se do demonstrativo
necessario a comprovagao do fato argiiido conforme prevé o § 4°, inciso II do art. 28 também do RPAF.
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Assim, com base na Stiimula 01, “ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. E nulo o procedimento fiscal que
ndo contenha, de forma clara e compreensiva, a demonstracdo da base de calculo e o método
aplicado para a apuragdo do tributo”, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, devendo ser
renovada a ac¢do fiscal sem o vicio apontado, aproveitando-se no que for possivel os elementos
desse processo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 017484.0006/07-1, lavrado contra TOP GAS
COMERCIO E TRANSPORTE DE GAS LTDA., devendo ser providenciada nova acao fiscal, isenta
do vicio nesta verificado.

Sala das SessOes do CONSEF 11 de setembro de 2008.

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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