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EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. INSUMOS INDUSTRIALIS.
DIFERIMENTO DO IMPOSTO. PROGRAMA DESENVOLVE.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Neste caso, Resolugdo que
enquadra autuado no programa DESENVOLVE limita o
beneficio do diferimento do lancamento e pagamento
do ICMS, as aquisigdes internas da resina de PVC.
Impossibilidade de estender ao autuado beneficio
atribuido a outro contribuinte através de Resolucado
distinta. Imposto devido pela importagdao. Infragdao
subsistente. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 22/04/2008, exige ICMS no valor de R$73.664,67, acrescido de multa
de 60% em razdo de falta de recolhimento de imposto referente importagcao de 162.000 quilos de
PVC conforme descrito na Nota Fiscal n° 76.166 de 16.03.2007, sendo a empresa habilitada no
programa Desenvolve através da Resolugdo n° 27/2006, que s6 ampara o diferimento do
lancamento e pagamento do ICMS incidente sobre PVC nas operagdes internas.

O autuado apresenta impugnacao as fls. 29 a 37, alegando ser beneficiaria do Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integragdo Economica do Estado da Bahia — DESENVOLVE,
regido pela Lei n°® 7.980/2001.

Argui que em 12.02.2001 efetuou a compra de 162 toneladas de PVC importadas da Coréia e que na
ocasido nao foi feito o recolhimento do ICMS em razdo do beneficio concedido a empresa pelo
Programa Desenvolve.

Diz que a exigéncia do pagamento do ICMS tem por fundamento o texto da Resolugdo n°® 27/2006,
de 19.04.2006, que o habilita ao beneficio do diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS
nas seguintes hipoteses:

a) Nas importagdes e nas aquisi¢cdes neste Estado e em outra unidade da Federagao, relativamente
ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para o0 momento em que ocorrer a
desincorporagdo e

b) Nas aquisi¢des internas de resina de PVC e didxido de titanio, de estabelecimentos onde sejam
exercidas as atividades enquadradas na CNAE — Fiscal sob os codigos n® 2431-7/00 € 2419-8/00,
nos termos do item 4, alinea a, inciso XI e item 10, inciso XII do art. 2° do Decreto n® 6.734/97 e
alteragdes, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua
industrializagao.

Alega que de acordo com esta redacao nao haveria o beneficio do diferimento do imposto no
caso de importagao de resinas de PVC, mas tao somente nas aquisi¢des internas desta sua matéria-
prima. Entretanto, destaca que a Resolugao n°® 59/2007, que habilitou a empresa Asperbras Bahia
Ltda no Programa Desenvolve, foi retificada e ratificada em 30.01.2008, através da Resolucao n°
08/2008, para incluir no beneficio do diferimento do langamento e do pagamento do ICMS, as
importagdes de resina de PVC e que, por isso, significa que também a Resolugdo n°® 27/2006 que o
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habilita no Programa Desenvolve, teria sido corrigida no que se refere ao diferimento do
langamento e pagamento do ICMS nas suas importagdes de PVC, ja que, no seu entendimento,
principiologicamente ndo ¢ permitido tratamento diferenciado entre contribuintes. Afirma que,
em face de tal proibi¢do, desconsiderar o teor da Resolugdo n® 08/2008, para fins de té-la como
inaplicdvel também a Resolugdo n°® 27/2006 ¢ flagrante descumprimento ao dispositivo
constitucional do art. 150, II da CF, porque tanto a empresa beneficiada por aquela quanto o
impugnante exercem a mesma atividade, sendo concorrentes diretas.

Entende que tanto a aplicagdo da multa como a cobranga do pagamento do imposto sdo abusivos
e ilegais, face seu direito ao diferimento do lancamento e pagamento do ICMS.

Diz que o proprio Auditor Fiscal liberou a carga no Porto de Salvador sem o pagamento do
imposto o que, segundo ele, significa entendimento de que goza do beneficio ao diferimento nas
importagdes de PVC. Portanto, ndo houve infrago e, por isso, impugna todo o teor do auto.

Argumenta que deixou de efetuar o recolhimento do ICMS nao por desidia, mas tdo somente em
fun¢do de gozar de direito ao diferimento do langamento e pagamento do imposto, anteriormente
concedido por intermédio do Programa Desenvolve.

Sintetiza sua tese dizendo que a manutencdo do ato impugnado configura o afastamento dos
incentivos a ele concedidos, retirando-lhe o direito ao diferimento do langamento e do pagamento
do 1CMS fazendo com que o Desenvolve ndo atinja a sua finalidade precipua, que ¢ oferecer-lhe
melhores condigdes para o desenvolvimento da atividade industrial, como fomento ao
crescimento econdmico do ramo.

Concluindo, pede seja declarada a invalidada do ato impugnado, declarando a inexisténcia da
infracdo, bem como a ilegalidade da multa e caso ndo seja este o entendimento, requer,
subsidiariamente, o afastamento da penalidade da multa pecuniaria de R$44.198,80, ficando a
cobranga restrita ao valor do imposto.

O autuante, em sua informagao fiscal de fls. 47 a 49, diz que o autuado solicita lhe seja estendida
a Resolugdo n°® 08/2008 publicada para a empresa Asperbras Bahia Ltda, para ter direito ao
diferimento nas importagdes de PVC.

Trata, primeiramente, da questdo temporal, ou seja, a Resolucdo publicada passa a vigorar a
partir da data da sua publicagdo, e no caso em pauta foi 30 de janeiro de 2008, sendo que o fato
gerador do auto de infragdo ocorreu em 16 de margo de 2007, entendendo ndo fazer sentido o seu
alcance ao passado.

Aduz que outro ponto a ser destacado ¢ o pedido de extensdo da Resolucdo da empresa
Asperbras Bahia Ltda ao autuado, o que ndo faz sentido tendo em vista a falta de previsao legal,
vez que cada resolucdo tem a sua aplicabilidade especifica e inica ao requerente, ndo procedendo
as alegacgdes para o autuado ter direito ao diferimento nas importa¢des de PVC.

A seguir, diz que quanto ao fato de a carga ter sido liberada no Porto de Salvador com a emissao
da Guia de Liberacdo de Mercadoria Estrangeira ndo exime a empresa do cumprimento de suas
obrigagdes tributarias, conforme preceitua o art. 572, paragrafo 5° do RICMS-BA, legislacdo que
transcreve.

Finalizando, mantém o langamento postulando a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

O Auto de Infragdo exige ICMS em razdo de falta de recolhimento de imposto referente
importagdo de 162.000 quilos de PVC conforme descrito na Nota Fiscal n°® 76.166 de 16.03.2007,
sendo a empresa habilitada no programa Desenvolve através da Resolucao n° 27/2006, que sé
ampara o diferimento do langamento e pagamento do ICMS incidente sobre PVC nas operagoes
internas.
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Compulsando os elementos constantes do processo, verifico constar a fl. 6 a Resolugdo 27/2006
que habilita o autuado aos beneficios do Desenvolve.

Da andlise dos autos verifico que a lide se centra em saber se o autuado tem direito a usufruir do
beneficio do diferimento do langamento e pagamento do ICMS incidente na importa¢ao de PVC.

A citada resolugdo concede os seguintes beneficios ao autuado:
I — diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas seguintes hipoteses:

a) nas importacdes € nas aquisi¢des neste Estado e em outra unidade da Federacao, relativamente
ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer sua
desincorporagdo e

b) nas aquisi¢des internas de resina de PVC e didxido de titanio, de estabelecimentos onde sejam
exercidas as atividades enquadradas na CNAE-Fiscal sob os codigos n®® 2431-7/00 e 2419-8/00, nos
termos do item 4, alinea a, inciso XI e item 10, inciso XII do art. 2° do Decreto n® 6.734/97 e
alteragcdes, para o momento em que ocorrer a saida dos produtos resultantes da sua
industrializacao.

11 — dilacdo de prazo de 72 (setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS,
relativo as operagdes proprias, gerado em razdo dos investimentos previsto no projeto
incentivado, conforme estabelecido na Classe I, da Tabela I, anexa ao Regulamento do
DESENVOLVE.

Da leitura da Impugnacdo observo que o proprio autuado, transcrevendo o item I, a e b da citada
resolugdo, de inicio interpretou como de fato ¢, que o beneficio do diferimento do langamento e
pagamento do ICMS em relacgdo a resina de PVC se limita as aquisi¢des internas desse seu insumo.
Entretanto, trazendo a baila disciplina inserta na Resolucdo de n° 08/2008 publicada no Didrio
Oficial do Poder Executivo do Estado da Bahia de 09 e 10 de fevereiro de 2008 (fl. 39), a qual,
Ratificando a Resolucdo n°® 059/2007 que habilitou a empresa Asperbras Bahia Ltda ao programa
DESENVOLVE, incluiu no beneficio do diferimento da Asperbrés as importagdes de resina de PVC
(NCM 3904.10.10), o autuado defende ter direito a tratamento semelhante com o que ndo seria
possivel exigir-lhe o imposto na forma do Auto de Infracao.

Ora, para dirimir essa questdo, necessario se faz algumas ponderagdes. Primeiro dizer que, a
semelhanca do que trata o art. 179 do CTN em relacdo ao instituto da isen¢do, os beneficios fiscais
concedidos a cada contribuinte integrante do programa DESENVOLVE sdo concedidos
condicionalmente sob Resolu¢do individual do 6rgdo administrador do programa. Portanto, ndo
sendo esse beneficio do diferimento concedido em carater geral, ele legalmente pode sofrer
variacdo entre as empresas € isso ndo significa tratamento diferenciado a violar a isonomia
tributéaria, pois, concedido sob condicdo de controle administrativo em que o agente publico
apreciard o preenchimento dos requisitos basicos que a resolugdo estipular, estd fundado em
outros principios tributarios de igual valor juridico e constitui elemento de Direito promocional
utilizado como meio de se conseguir determinado objetivo socialmente desejado e
constitucionalmente protegido com prioridade sobre os principios das normas de imposi¢do, com
vistas a proporcionar o desenvolvimento econdmico € o bem estar social. No caso em tela, a
limitacdo do diferimento para as aquisi¢des internas de resina de PVC, significa estimular o
autuado a efetuar suas compras no mercado nacional, o que favorece a industria local de PVC.

Também devo observar que, sendo individual, uma vantagem eventualmente vista em outra
Resolugdo Desenvolve de outro contribuinte ndo se estende ao autuado que querendo ter
semelhante tratamento deve oficializar seu pleito a instancia de decisdo, ndo lhe sendo possivel
uma aplicagdo analdgica. Ademais, ha no caso em andlise uma questdo temporal intransponivel
que mesmo ndo podendo influir no caso contraria a tese esposada pelo autuado. A data da
ocorréncia autuada ¢ 16.03.2007 e a inclusdo do diferimento do langamento e pagamento do ICMS
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decorrente das importagdes de resina de PVC para a Asperbras se deu a partir de 30 de janeiro de
2008. Assim, mesmo que a autuada pleiteasse e oficialmente lhe fosse concedido esse mesmo
diferimento pelo 6rgao decisodrio, ainda assim ndo lhe seria possivel retroagir o alcance da norma
a ocorréncia tratada neste Auto de Infragao.

De todo modo, vejo que o proprio autuado ao terminar sua impugnagdo pede que caso o
julgamento ndo acate o entendimento que esposa, seja-lhe exigido apenas o valor do imposto
afastando-se a multa pecunidria. Em tese, tal inser¢do significa pleno reconhecimento da
pertinéncia da exigéncia fiscal. De fato, pelas razdes expostas e visto que a operagdo de
importa¢do se deu em plena condi¢dao de incidéncia tributdria com o pagamento do ICMS sendo
devido por ocasido de desembarago aduaneiro, ndo tendo sido efetuado o devido recolhimento
ocorreu a infracdo autuada cuja penalidade pecuniaria ¢ mera conseqiiéncia legal. Neste caso,
tratando-se de multa por descumprimento de obrigacdo principal, ndo cabe a esta instancia de
julgamento apreciar o pedido de dispensa da multa cuja apreciag¢do, conforme dispde o art. 159 do
RPAF, compete a Camara Superior do CONSEF. Dessa forma, considero subsistente a infragao,
devendo ser mantida a exigéncia fiscal.

Por tudo que foi exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n.° 269197.0005/08-6, lavrado contra KEP
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$73.664,67, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“f” e VII, “a” da Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de agosto de 2008.

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - PRESIDENTE

JORGE INACIO DE AQUINO — RELATOR

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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