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3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0140-03/08

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. a) DESENCONTRO
ENTRE OS VALORES ESCRITURADOS E RECOLHIDOS.
RECOHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. Autuado
reconheceu o ilicito tributario apontado pelo autuante,
recolhendo o 1imposto correspondente. Infracao
comprovada. b) IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.
Infracao imputada nao se coaduna com a descri¢do dos
fatos apurados. Infragdo nula. 2. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OPERACOES DE

SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.
b) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS

REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. A diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias apurada  mediante levantamento
quantitativo de estoques constitui comprovagao
suficiente da realizagdo de operacdes sem emissdao da
documentagao fiscal exigivel. Autuado reconheceu o
ilicito tributario apontado pelo autuante, recolhendo o
imposto correspondente. Infragdes comprovadas. Auto
de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 26/09/2006, reclama ICMS no valor de R$232.536,50, com
aplicag¢do das multas de 50%, 60% e 70%, pelas seguintes irregularidades:

Infragdo 01- Recolheu a menos o ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do
imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragcdo do ICMS. Total do débito:
R$101.611,84, com aplicacao da multa de 60%.

Infracao 02- Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios. Total do débito: R$54.122,95, com aplicacdo da multa de 50%.

Infracdo 03- Falta de recolhimento do imposto, relativo a omissao de saida de mercadorias
tributaveis sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdao, decorrente da
falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior aos das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado, considerando para o célculo do imposto, o maior valor monetario - o das saidas
tributaveis. Total do débito: R$34.581,78, com aplicagdo da multa de 70%.
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Infracdo 04- Falta de retencdo e o conseqiiente recolhimento do ICMS, na condi¢do de
contribuinte substituto, relativo as operagdes de saidas de mercadorias enquadradas no regime de
Substituicao Tributaria, efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais, € consequentemente
sem o respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.Total do débito: R$42.219,93, com
aplicagdo da multa de 60%.

O autuado apresenta impugnacao, as folhas 46/52, discorrendo inicialmente sobre a infracao 02, e
o seu enquadramento legal. Entende que o representante do fisco antes de autuar deveria intimar
o contribuinte por escrito, para prestar em prazo razoavel todos os esclarecimentos necessarios,
da origem ou causa das diferengas apuradas, sendo tal medida imperativa em face do principio do
contraditorio insculpido na Constituicdo Federal. Diz que impetrou no ano de 2005, Mandado de
Seguranga de n° 688954-9/2005, por intermédio do qual foi concedida a seguranca pretendida, no
sentido de poder comercializar os seus produtos em condi¢des de igualdade com as empresas que
produzem café torrado e moido dentro do Estado da Bahia, ndo s6 com relagao a incidéncia do
tributo, quanto no tocante a proibicao de se submeterem ou sofrerem autuacgdes. Acrescenta que a
sentenca foi confirmada pelo Tribunal de Justica da Bahia, por meio do Acoérdao proferido nos
autos da Apelagao Civel de n° 43.747-9/2005, através do qual ficou determinado que para o calculo
do imposto deveria ser utilizada a aliquota de 7%, para a comercializacdo do café no Estado da
Bahia, diante da inconstitucionalidade flagrante contida no artigo 87, XIV do RICMS-BA, que
concede reducao de base de célculo apenas para estabelecimentos industriais situados neste
Estado. Salienta que o Convénio ICMS 128/94, expedido pelo CONFAZ, autoriza a reducdo de
carga tributaria para a aliquota de 7%, para os produtos que compdem a cesta bésica, e a vedacdo
insita no RICMS-BA, fere o principio constitucional da isonomia. Entende que como conseqiiéncia
da aplicacao da aliquota reduzida, tem de fato, um crédito de imposto, e que os referidos créditos
decorrem da aplicagdo correta da aliquota autorizada. Discorre sobre o carater confiscatorio da
multa aplicada, entendendo que fere o principio da proporcionalidade, violando a um s6 tempo
os artigos 145, §1° e 150, IV da CF/88. Cita e transcreve, ensinamentos de Luis Emigdio F. da Rosa
Junior, Ives Gandra Martins, Sacha Calmon Navarro Coelho e José Orlando Rocha de Carvalho,
além de citar os artigos 163 e 186 do CTN. Finaliza, requerendo a nulidade do Auto de Infragado e
expurgada a multa fiscal.

O autuante, por sua vez, presta informacdo fiscal a folha 107, dizendo que a empresa ja
reconheceu e pagou parte do Auto de Infracdo, contestando, apenas a infragao 02, sob a alegacao
de que por forca de liminar a aliquota a ser aplicada na comercializacao de café¢ no Estado da
Bahia seria de 7%. Aduz que esta infragdo diz respeito a diferenca encontrada na sua Conta
Corrente Fiscal, no valor de R$54.122,95, e que ndo houve descumprimento a decisdo judicial.
Salienta que o autuado ndo trouxe qualquer documento ou levantamento para elidir o valor
apurado pela fiscalizagdo. Conclui, mantendo integralmente a exigéncia fiscal para esta infragao.

A 5* Junta de Julgamento Fiscal, decidiu converter o presente processo em diligéncia a
PGE/PROFIS, solicitando que seja informada a real situacdo da demanda judicial objeto do
Mandado de Seguranca 688954-9/2005 (fls. 58/61) e Apelagao Civel de n® 43747-9/2005 (fls. 62/64).

A Procuradora do Estado Adriana L. Viana D. Andrade, se pronunciou através de Despacho a
folha 122, dizendo que o Mandado de Seguranga 688954-9/5005, se encontra em fase de recurso de
Agravo de Instrumento pelo Estado da Bahia, vez que a sentenca proferida em desfavor do
Estado da Bahia, foi confirmada pelo TJ-BA.

Consta a folha 126, extrato do Sistema SIGAT, indicando o pagamento do valor principal de
R$178.413,55, correspondente as infragdes 1,2,1 € 4.

VOTO
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O Auto de Infragcdo em lide foi lavrado para exigéncia de ICMS relativo a quatro irregularidades
ja descritas no relatério.

Da analise das pegas processuais verifico que o autuado nao impugnou as infragdes 01, 03 € 04,
por isso, considero procedentes as infragdes ndo contestadas por inexisténcia de controvérsias.
Com relacdo a infracdo 02, observo que o autuado ajuizou Mandado de Seguranca de n° 688954-
9/2005 (fls. 58/61), julgada em desfavor do Estado da Bahia pela 3* Vara de Fazenda Publica,
sendo confirmada a seguranca pelo TJ na Apelagcdo Civel de n°® 43747-9/2005 (fls. 62/64). Em tal
demanda o impugnante insurge-se contra a redacao prevista no artigo 87, XIV, do RICMS-BA, que
permite o beneficio de reducdo da base de calculo em 58,825% nas operagdes internas de café
torrado ou moido, apenas para as industrias estabelecidas no Estado da Bahia. Aduz que as
operacdes com os referidos produtos devem ser tributadas pela aliquota de 7%. Tal dispositivo
legal reproduzo abaixo:

Art. 87 (...)

XIV - das operagoes internas com café torrado ou moido, realizadas por
estabelecimento industrial situado neste Estado, desde que por ele produzido,
calculando-se a reducdo em 58,825% (cingiienta e oito inteiros e oitocentos e
vinte e cinco milésimos por cento), de forma que a carga tributaria incidente
corresponda a um percentual efetivo de 7% (sete por cento).

Entende no seu arrazoado que tal discriminagdo tributaria fere o principio da isonomia previsto
no artigo 152 da Constituicdo Federal, argumento acolhido pelo Judicidrio baiano. Verifico,
ainda, que o Estado da Bahia interpos Recurso Especial ao STJ e Recurso Extraordinario ao STF
contra a decisdo exarada, sendo negado o provimento aos recursos. Através de Agravo de
Instrumento, a Procuradoria Fiscal- Profis recorreu desta decisdo, conforme informagao acostada
aos autos a folha 122.

Constato que o autuante elaborou demonstrativo a folha 17, reconstituindo a Conta Corrente do
ICMS do autuado. Deduzo que este levantamento fiscal foi elaborado a partir do més de julho de
2005, pois a acusacao fiscal ndo estd clara, o autuante estornou os créditos fiscais relativos a
aplicacdo da aliquota de 7%, decorrente da decisdo proferida pela 3* Vara de Fazenda Publica. Tal
estorno de crédito fiscal estd previsto no artigo 100, 11, do RICMS-BA, e ratificado por decisdo do
STF quando do julgamento do RE 174.478-SP, no dia 17/03/05, considerando que a reducdo de base
de célculo do ICMS equivaleria a isen¢do, mais precisamente, a isen¢do "parcial". O Plenario do
Supremo entendeu que o mecanismo que reduz a base de calculo do ICMS na saida de produtos
industrializados e, em contrapartida, prevé o estorno, na mesma propor¢do, dos créditos do
imposto recolhido na entrada de insumos, estaria perfeitamente de acordo como espirito do
tributo, que ¢ o de sujei¢do ao principio da ndo-cumulatividade.

EMENTA. TRIBUTO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS. ICMS.
Créditos relativos a entrada de insumos usados em industrializacdo de
produtos cujas saidas foram realizadas com redugdo de base de calculo. Caso
de isengdo fiscal parcial. Previsdo de estorno proporcional. Previsdo de
estorno proporcional. Constitucionalidade reconhecida. Seguranga denegada.
Improvimento ao recurso. Aplica¢do do art. 155, § 2°, 11, letra “b”, da CF.

Entretanto, a acusagdo fiscal descrita no Auto de Infra¢do, ndo se coaduna com a infracao
efetivamente apurada ferindo, com isso, o principio do contraditério e da ampla defesa eis que o
autuado ndo compreendeu a exigéncia fiscal perpetrada no langamento de oficio.

Observo que o autuante descreve no Auto de Infragdo que o sujeito passivo “deixou de recolher o
ICMS nos prazos regulamentares referente a operagdes escrituradas nos livros fiscais proprios”,
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sendo tal infracdo relativa ao més de julho de 2005, no valor de R$54.122,95. Constato que o
autuado acostou ao processo copias das paginas 14 e 15 do livro Registro de Apuragdao do ICMS
(folhas 88/89), e ndo se verifica a escrituragdo do referido valor como saldo devedor do ICMS, eis
que no més de julho 2005, indica a ocorréncia de saldo credor no valor de R$8.346,47. Também
ndo enquadra corretamente a infracdo imputada, citando o dispositivo legal descumprido relativo
a falta de estorno proporcional do crédito fiscal. No corpo do langamento de oficio o autuante
indica como dispositivo infringido o artigo 124, 1 do RICMS-BA, que estabelece as datas de
recolhimento do imposto.

Nessa esteira, entendo que o autuante poderia ter exigido o imposto por falta de estorno
proporcional do crédito fiscal em razao de saidas subseqiientes com reducdo de base de calculo,
com base no artigo 100, II, do RICMS-BA, evitando a decadéncia do crédito tributério, eis que tal
matéria encontra-se sub judice na esfera do STF e STJ.

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulara o crédito fiscal relativo as
entradas ou aquisi¢oes de mercadorias, inclusive o crédito relativo aos
servicos a elas correspondentes, ressalvadas as disposi¢oes expressas de
manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o
caso:

I - forem objeto de operacgdo ou prestag¢do subseqiiente isenta ou ndo tributada,
sendo essa circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizac¢do do servigo,

I - forem objeto de operagdo ou presta¢do subseqiiente com redugdao da base
de calculo, hipotese em que o valor do estorno serd proporcional a redugdo,

A nulidade processual se verifica nesta infragdio em razao da falta de seguranca para se
determinar a infragdo imputada consoante disposto no artigo 18,1V, “a” do RPAF-BA, e nos termos
do artigo 21 do mencionado diploma legal, recomendo a autoridade administrativa a repeti¢ao
dos atos a salvo de falhas e incorre¢des, com o objetivo de evitar a decadéncia do crédito
tributario, permanecendo com sua exigibilidade suspensa até o transito em julgado da demanda.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infragdo, devendo ser
homologado os valores recolhidos, conforme demonstrativo abaixo:

INFRACAO N ° CONCLUSAO IMPOSTO
01 PROCEDENTE 101.611,84
02 NULA -
03 PROCEDENTE 34.581,78
04 PROCEDENTE 42.219,93
TOTAL 178.413,55
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°- 128862.0021/06-5, lavrado
contra INDUSTRIAS ALIMENTICIAS MARATA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$178.413,55, acrescido das multas de 70%,
sobre R$34.581,78, e de 60% sobre R$143.831,77, previstas no artigo 42, incisos II, alineas “b”e “e”, e
111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores recolhidos.
Recomendagdo para que seja renovado o procedimento fiscal em relacdo a segunda infragao,
julgada nula.
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Esta Junta recorre de oficio da presente decisao para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do

art. 169 inciso 1, alinea “a”, item 1, do RA, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de maio de 2008.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — JULGADORA
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