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A.LN° -281213.0004/07-9

AUTUADO - MMDS BAHIA LTDA.
AUTUANTE - AFONSO CUNHA DE CARVALHO
ORIGEM - IFEP SUL

INTERNET - 28.05.2008

2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0124-02/08

EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO DE
COMUNICACAO. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOR NOS PRAZOS REGULAMENTARES. VALORES

DECLARADOS NA DMA. Nas prestacdes de servico de
televisdo por assinatura, ha previsao, na legislacdo, da
incidéncia do ICMS, sendo reduzida a base de calculo, e
condicionada ao adimplemento da obrigagdo tributdria
principal sob pena da perda do referido beneficio fiscal.
Restando caracterizada a infracdo, o débito foi exigido
sem a reducdo da base de calculo. Com a perda do
direito a reducdo da base de célculo, o autuado requereu
a utilizagdo dos créditos fiscais decorrentes de sua
atividade, porém ndo apresentou comprovacgdo dos
mesmos. Mantida a exigéncia fiscal. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, em lide, foi lavrado em 04/10/2007, sob acusa¢ao de recolhimento a menor do
ICMS no valor de R$5.595,64, no prazo regulamentar, referente a prestacdes de servico de
comunicagdo escrituradas nos livros fiscais proprios, do valor langado do imposto declarado na
DMA — Declaragdo e Apuracdo Mensal do ICMS, referente ao més de agosto de 2007, conforme
documentos as f1s.05 a 09.

O autuado representado por advogado legalmente constituido, apresenta impugnagao,
tempestivamente (fls. 13 a 28), na qual, esclarece que o impugnante ¢ pessoa juridica pertencente
ao Grupo Televisao Cidade. Descreveu a infracdo que lhe foi imputada, e suscitou a nulidade da
autuacdo, argiiindo que o auto de infracdo esta eivado de vicio insanavel, com base nas seguintes
preliminares:

1. Incongruéncia entre a descricdo fatica apresentada e o enquadramento legal. Fala que os
preenchimentos formais ¢ condi¢do essencial para a exigibilidade do auto de infra¢do; que a
obrigacdo tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador juridico tributario (art. 113, § 1°, do
CTN); que o ato administrativo ¢ ato vinculado; que a administracdo tem o dever de fundamentar
e comprovar a acusacao fiscal; e cita licdo de renomado tributarista sobre principio da legalidade,
para argumentar que o auto de infracdo fundamenta a infragdo em diversos dispositivos do
RICMS/Ba, sem especificar qual o inciso aplicavel, mencionando apenas o caput do artigo,
entendendo que isto gerou um vicio formal ao langamento tributario, o que inviabiliza a ampla
defesa, porque ndo sabe exatamente em qual infracdo esta sendo enquadrado. Aduz que a falta de
clareza e precisao na descricdo da infragdo acarreta a impossibilidade de conhecer os dados
necessarios do lancamento para efeito de defesa, caracterizando cerceamento de defesa em
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afronta ao art.5°, LV, da CF/88. Nesse sentido, citou a jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes
em que foram julgados nulos autuagdes por incompatibilidade entre a descri¢ao dos fatos e o
enquadramento tipificado no auto de infragao.

2. Do direito ao aproveitamento dos créditos fiscais. Alega que na constitui¢do do crédito
tributario ndo foram considerados os créditos fiscais que diz fazer jus na modalidade de apuracao
do ICMS pretendida pela fiscalizagcao — débito e crédito — o que, no seu entendimento, denota a
falta de certeza e liquidez do valor exigido. Argumenta que a partir do momento que, conforme
afirmou o autuante, perdeu o direito a fruicdo da reducao da base de calculo prevista no art.86, Vv,
alineas “a” e “b” do RICMS/97, a partir de junho de 2006, ficando obrigado a recolher o imposto a
aliquota de 27% prevista para prestacdes de servigos de televisdo por assinatura, automaticamente
foi admitido o seu retorno ao regime geral de tributagdo do ICMS, com a possibilidade de
aproveitamento dos créditos fiscais. Nestes termos, pede que seja reconhecido o seu direito de
aproveitamento dos créditos fiscais que diz possuir durante o periodo de agosto de 2007. Aduz
que nao seria razoavel ser penalizado com a exclusao do regime especial de tributagdo do ICMS
(base de calculo reduzida), e ainda ser impedido de apurar e efetuar o aproveitamento dos
créditos que lhe sdo devidos por forga da legislacao aplicavel. Com esse argumento, reafirma que
o lancamento nao contém todos os requisitos de liquidez e certeza na constituigdo do crédito
tributario, citando decisdao do Conselho de Contribuintes. Sustenta que a ndo declaracdo da
nulidade pretendida, viola o artigo 2° da Lei n° 9.784/99, sob pena de violacdo de direitos
fundamentais do contribuinte. Juntou fotocopias das folhas do livro Registro de Apuracao do
ICMS do més de agosto de 2007 (fls. 29 a 34).

3. Do bis in idem da multa desproporcional e confiscatoria. Considerou a multa excessiva e
desproporcional, dizendo que ja foi penalizado com a perda do beneficio da redugdo da base de
calculo, se configurando em bis inidem, porque foi penalizado pelo mesmo ato em virtude de um
descumprimento da mesma obrigacdo tributdria. Invocou os principios da proporcionalidade
(artigo 5°, inciso LIV, da CF/88) e da razoabilidade (artigo 2° da Lei n°® 9.784/99), para arguir que o
fato de ter ficado inadimplente durante trés meses, ndo justifica a imposicdo da multa de 60%,
porque prestou todas as informagdes ao Fisco, escriturando todas as entradas e saidas, bem como
entregando todaa documentagao prevista em lei. Citou o entendimento do Tribunal de Impostos e
Taxa de Sao Paulo, que em um processo administrativo fiscal, adotando os principios citados,
considerou irrazoavel aaplicagao de multa, reduzindo-a. Teceu consideracdes sobre oprincipio do
ndo confisco, a luz do artigo 150, 1V, da CF/88, e sobre sua vedagao, citando licdo de renomado
tributarista.

Por fim, requer:
a) anulidade da autuagao;

b) caso ndo sejam acatadas as preliminares de nulidade, que seja refeita a conta grafica da
conta corrente fiscal, a fim de possibilitar o aproveitamento dos créditos de ICMS a que
faz jus na modalidade de compensagao débito/crédito, em respeito ao principio da nao-
cumulatividade;

¢) o cancelamento, ou a reducdo da multa aplicada, enquadrando-a aos limites impostos
constitucionalmente.

Na informacao fiscal as fls. 47 a 49, o autuante rebate a primeira preliminar de nulidade dizendo
que a incongruéncia entre a descrigdo fatica e o enquadramento legal alegada pelo autuado nao se
sustentam por entender que o dispositivo infringido foi o artigo 86, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/97 (transcrito), conforme indicado na descri¢ao dos fatos no auto de infragdo. Sobre a
questdo relacionada com a alegagdo de que foi utilizada no Al a expressao ou, como exemplo
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“558 ou 569”, indicada no enquadramento legal, o autuante, invocando o art.19 do RPAF/99, diz
que ndo implica em nulidade do lancamento, pois a descricdo dos fatos torna evidente o
enquadramento legal no art.86, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97.

Com relacdo a alegacdo de que os créditos fiscais ndao foram considerados no presente
lancamento, o autuante argumenta que em momento algum o autuado ficou impedido de utilizar
tais créditos fiscais. Mostra que na cépia do livro Registro de Entradas do més agosto/2007 (fls.
30/31), nao ha registro de escrituragdo de créditos fiscais, bem assim, no livro Registro de
Apuragao do ICMS juntado a defesa (fls. 33/34), no periodo de 01 a 31/08/2007, ndo existe registro
de escrituragdo de créditos fiscais. Diz nao ter acolhido o pedido do contribuinte em razao de nao
terem sido anexadas ao processo copias das notas fiscais € documentos que comprovem a
existéncia dos créditos fiscais pretendido pelo autuado.

Além disso, esclarece que no calculo do montante do tributo devido fica evidente no
Demonstrativo do ICMS, anexado ao Auto de Infracao (fl. 09), onde os valores correspondentes ao
Valor Contabil, Base de Célculo reduzida e o ICMS apurado foram extraidos da propria DMA
entregue pelo contribuinte (fls. 05/07), tendo ressaltado que nas copias do RAICMS (fls. 33/34), os
valores do saldo do imposto a recolher, valor contdbil das saidas totais e base de calculo
(reduzida) correspondem exatamente aos valores que constam do Demonstrativo de Calculo do
ICMS anexado ao auto de infragao (fl. 09).

No que tange a arguicdo defensiva de que a multa aplicada mostra-se excessiva e
desproporcional, o autuante ndo acolheu tal alegacdo, dizendo que a penalidade aplicada esta
prevista no artigo 42, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 7.014/96 (reproduzida).

Conclui pela manutengdo integral do Auto de Infragcdo, observando que em relagdo a mesma
matéria em autos de infracao lavrados contra o mesmo contribuinte, 0 CONSEF ja manifestou pela
procedéncia da autuagdo conforme Acdrdaos JJF n® 0390-03/06 € JJF n° 0324-02/07, cujas copias
foram anexadas ao processo (fls. 50/58).

VOTO

O fulcro da acusacgao fiscal diz respeito a falta de recolhimento do ICMS no total de R$5.595,64, no
prazo regulamentar (09/09/2007), referente a prestacdes de servigo de comunicacao escrituradas
nos livros fiscais proprios, dos valores langados e ndo recolhidos do imposto declarado na DMA —
Declaragao e Apuragao Mensal do ICMS, referente ao més de agosto de 2007.

Em sintese as preliminares de nulidades argiiidas pelo sujeito passivo sdo as seguintes:

1.que no auto de infra¢do nao estdo presentes alguns requisitos essenciais de regularidade formal,
o que acarreta a nulidade insanavel, a saber:

1.1 — ndo ha congruéncia entre a descri¢do fatica apresentada e o dispositivo legal no qual a
impugnante restou enquadrada;

1.2 — o Al ndo considerou os créditos a que faz jus, ja que integra o regime normal de tributagao,
o que denota a falta de certeza e liquidez do valor exigido.

2. caso seja admitido o enquadramento da conduta da impugnante como infragdo fiscal, tal
infragdo ndo poderia ser sancionada com multa, que além de configurar inegavel bis in idem, ¢
desproporcional e manifestamente confiscatoria.

Inicialmente, ficam rejeitadas as preliminares de nulidade suscitadas na defesa, por ndo se
enquadrar em nenhum dos incisos do artigo 18, do RPAF/99, tendo em vista que:
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a) No tocante a preliminar de incongruéncia entre a descri¢ao do fato e o enquadramento
legal, observo que o equivoco cometido pela fiscalizagdo nao impossibilitou o autuado de
conhecer os dados necessarios do lancamento para efeito de impugnagdo, nao
caracterizando cerceamento de defesa. Além do mais, ndo deve prosperar esta preliminar,
uma vez que pela descrigdo dos fatos ficou claro o enquadramento legal, sendo observado
o que dispoe o art. 19 do RPAF aprovado pelo Decreto 7.629 de 09 de julho de 1999, e o
defendente compreendeu perfeitamente a infragdo que lhe foi imputada, tendo
apresentado impugnagdo contestando a exigéncia fiscal.

b) Relativamente a alegacdo de que falta precisao do langamento, sob o fundamento de que
na constituicdo do crédito tributario ndo foram considerados os créditos fiscais que diz
fazer jus na modalidade de apuragdo do ICMS, deixo para aprecid-la por ocasido de analise
do mérito da autuagao.

Assim, concluo que o procedimento fiscal ndo violou a regra de nenhum dos incisos do artigo 18,
do RPAF/99, pois a infracdo foi descrita com clareza e estd embasada nos valores declarados pelo
proprio contribuinte na DMA.

No mérito, na andlise das pegas processuais constato que a base de célculo utilizada para o
calculo da exigéncia fiscal estd demonstrada no corpo do auto de infracdo, e corresponde
exatamente com o montante das saidas declaradas pelo contribuinte na DMA — Declaracao e
Apuragao Mensal do ICMS do periodo de referéncia 09/2007 (fl. 05), inclusive o proprio autuado
trouxe ao processo copias das folhas do Registro de Apuragao do ICMS, Registro de Entradas e de
Saidas (fls. 29 a 34).

Observo que consta na descricdo dos fatos no auto de infragcdo que houve descumprimento do
disposto no artigo 86, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97, o que implicou na perda do beneficio da
reducao da base de célculo.

O autuado trata-se de empresa que opera com prestacdo de servicos de comunicacdo. A Lei
Estadual do ICMS, Lei n® 7.014/96, com suas alteragdes, inclui no campo de incidéncia do ICMS, a
prestacao onerosa de servigos de comunicacao (art. 2°, VII).

Na defesa fiscal, o sujeito passivo ndo nega a sua obrigacdo em efetuar o pagamento do ICMS
sobre os servigos de comunicacdao, nem que tenha deixado de recolher o imposto que apurou e
informou a Secretaria da Fazenda através da DMA, porém, foi alegado que na constituicdo do
crédito tributario ndo foram considerados os créditos fiscais que diz fazer jus na modalidade de
apuracgdo do ICMS pretendida pela fiscalizagdo — débito e crédito, alegando que perdeu o direito a
frui¢do da reducao da base de calculo prevista no art.86, v, alineas “a” e “b”” do RICMS/97, a partir
de junho de 2006, ficando obrigado a recolher o imposto a aliquota de 27% prevista para
prestagdes de servicos de televisao.

Observo que por se tratar de servigo de televisdo por assinatura, o contribuinte tem direito ao
beneficio da redugdo da base de calculo previsto no art. 86, inciso V, do RICMS/97, e ao optar por
esta metodologia de célculo, em substitui¢do ao sistema de compensag¢do do imposto (débito-
crédito), renunciou a utiliza¢ao de quaisquer créditos no periodo considerado.

Neste processo, conforme alegado, ao perder o direito a reducao da base de célculo, em razao do
ndo cumprimento dos requisitos essenciais para a fruicdo do beneficio, considero legitima a
pretensdo do contribuinte autuado de utilizar os créditos fiscais decorrente de sua atividade, no
periodo em que perdeu o beneficio. Contudo, para que fosse avaliado o seu pedido, seria
necessario que fossem comprovados quais os créditos fiscais que teria direito, haja vista que nao
foi trazido aos autos pelo autuado qualquer elemento de prova, e os valores constantes nas folhas
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do livro de apuracao e no livro de entradas apresentados na defesa ndo especificam a natureza
dos créditos fiscais. Entendo que para ser analisada a possibilidade de concessao dos créditos
fiscais neste processo, o autuado deveria ter juntado as copias dos documentos fiscais que
originaram os langamentos no livro de entrada.

Por fim, apreciando a alegacdo de que a multa de 60% ¢ desproporcional e confiscatoria, observo
que a sua aplicagao pelo descumprimento da obrigagao principal ¢ prevista no artigo 42, inciso II,
“a*, da Lei n° 7.014/96, sendo que as alegacdes concernentes ao seu carater confiscatorio nao
devem ser apreciadas em face do disposto no artigo 167, I do RPAF/99, que retira do orgdo
Jjulgador administrativo a competéncia para a declara¢do de inconstitucionalidade ou negativa
de aplicagdo de Lei, decreto ou ato normativo.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracao n° 281213.0004/07-9, lavrado contra MMDS
BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento de imposto no valor de
R$5.595,64, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, inciso I, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 15 de maio de 2008.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR
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