ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232950.0024/03-9

AUTUADO - PETRORECONCAVO S.A.

AUTUANTE - ARINALDO SANTA BARBARA SUZART
ORIGEM - IFMT-DAT/METRO

INTERNET 28.05.2008

2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0123-02/08

EMENTA: ICMS. 1. IMPORTACAO. BENS DESTINADOS A
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Empresa prestadora de servi¢o quando realiza
operacdo de circulagdo de mercadoria ¢ obrigada a
pagar o ICMS. No caso de importagdo esta obrigacdo
consta expressamente em lei. Defesa prejudicada
quanto a apreciacao do mérito tendo em vista a matéria
se encontrar sub judice no ambito do Poder Judiciario,
0 que importa em presunciao de legitimidade do Auto
de Infracdo. Exigibilidade do crédito tributario
suspensa. 2. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO PRINCIPAL E DE MORA. A multa por
descumprimento da obriga¢do principal, proposta pelo
autuante, ¢ a prevista no art. 42, I1, “>, da Lei n® 7.014/96,
e se aplica ao presente caso, pois o imposto deixou de
ser recolhido tempestivamente. Os acréscimos
moratdrios abrangem o periodo em que a exigibilidade
do crédito tributario estiver suspensa, conforme regra
inserta nos art. 101, § 3°, e 102, § 1°, da Lei n° 3.956/81
(COTEB). Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo foi lavrado em 30/07/2003 para exigéncia de R$40.413,01 de imposto, mais
multa de 60%, em razao da falta de recolhimento do ICMS no momento do desembarago aduaneiro
de mercadorias importadas, cujo autuado na condi¢ao de importador esta estabelecido no Estado
da Bahia, relativamente a diversos equipamentos constantes da DI n° 03/0609627-1, conforme
Notas Fiscais de Entrada n® 0927 a 932, emitidas em 30/07/2003 (docs. fls. 12 a 17).

O PAFT foi encaminhado a Procuradoria Fiscal da PGE, sendo prestada a informacao as fls. 30 a 32
sobre o andamento processual do Mandado de Seguranca n° 140.01.857.489-1 ¢ do Pedido de
Suspensdo de Liminar, com a juntada aos autos das principais pecas processuais, conforme
documentos as fls. 33 a 136.

Atendendo a intimagdo a fl. 138, o sujeito passivo representado por advogado legalmente
constituido, em seu recurso as fls. 142 a 149, analisando os fatos que originaram o lancamento
tributario, informou que a empresa ¢ prestadora de servigos, estando sua atividade relacionada a
exportacdo de petrdleo, desenvolvendo prestacdo de servicos de perfuracdo, completacao,
restauragdo, estimulagdo, pescaria e abandono de pocos petroliferos e a assisténcia e servigos
técnicos relacionados com essas atividades, e que necessita realizar a importagdao de
determinados componentes e equipamentos a serem utilizados na realizacdo de servigos
especificos.
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Em seguida, argiiiu a improcedéncia da autuacdo com base na alegagdo de que a exigéncia do
imposto nas operagdes de importacdes realizadas por pessoas fisicas ou juridicas que ndo sejam
contribuintes ¢ ilegal e inconstitucional, por entender que a competéncia outorgada ao Estado
pelo artigo 155, inciso IX, alinea “a”, da CF/88, ndo alcanca tais operagoes.

Com esse argumento, informou que ingressou em Juizo mediante o Mandado de Seguranga de n°
8.574.891/01, obtendo medida liminar, onde foi determinada pela autoridade judicial que o
Superintendente da Administragdo Tributéria, por si ou por seus subordinados, se abstenha de
exigir o pagamento do ICMS referente as operacdes de importacdo de bens realizadas pelo
autuado para utilizacdo em sua prestacao de servigo. Salienta que a fiscalizagdo estadual tem
dado cumprimento a referida ordem judicial permitindo o desembaraco aduaneiro dos bens
importados, porém lavrou o Auto de Infragdo para evitar a decadéncia do direito do fisco
constituir o crédito tributirio, mas que mesmo assim, sustenta que a autuagdo ¢ improcedente.
Acrescentou que o imposto exigido vem sendo depositado judicialmente.

Ressalta que o crédito tributario em questdo ndo pode ser objeto de inscricdo em divida ativa, em
razao da suspensao da sua exigibilidade por medida liminar garantida nos autos de Mandado de
Seguranca n° 8.574.891/01, bem como dos depoésitos judiciais relativos ao ICMS das referidas
operagoes, citando o que dispde o artigo 201, do CTN, e o entendimento demonstrado pela Prof*
Maria Leonor Leite Vieira, em seu livro “A Suspensao da Exigibilidade do Crédito Tributario”.

Assevera a impossibilidade da exigéncia de multa e acréscimos moratorios, por se encontrar
amparado por medida liminar, dizendo que o crédito tributario s6 poderia ser formalizado sem
qualquer multa, tendo em vista que a empresa ndo estava em mora ou inadimplente. Disse que a
notificagdo do crédito tributario s6 ocorrerd quando a empresa for intimada da decisdo judicial
transitada em julgado, e que esse € o entendimento previsto artigo 63, §§ 1° e 2° da Lei n® 9.430/96.

Concluindo, o patrono do autuado salientando que o mérito da autuagdo ja estd sendo discutido
através da via judicial, requer a procedéncia parcial da autuacdo, com a exclusdo da parcela
inerente as penalidades (multa por infragdo e acréscimos moratdrios), € determinada a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario, com a conseqiiente nao inscricdo do crédito em dividaativa.

O autuante em sua informagdo fiscal as fls. 155 a 158, rebate a alegacdo defensiva de que ¢
empresa prestadora de servigos/ndo contribuinte do ICMS, dizendo que a empresa tem na sua
razao social a sigla S/A, e que nesta condi¢@o, nos termos da Lei n°® 6.404/76, e da definicao de
contribuinte no artigo 4° da LC n° 87/96, € no artigo 21 do Convénio ICMS 66/88, € no artigo 5° da
Lei n° 7.014/96, a atividade do estabelecimento sera sempre mercantil, sobretudo quando efetua
importagdo de bens do exterior destinados ao consumo ou ativo fixo. Ressalta que a qualidade de
contribuinte do ICMS da empresa ¢ confirmada mediante a sua inscrigdo de n° 53.780.638 no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da SEFAZ/BA.

Falou que ndo existe espago no contencioso administrativo para a discussao sobre as questdes de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria levantadas na defesa, estando fora da competéncia

dos orgaos julgadores no ambito do CONSEF, conforme prescrito no artigo 167, I, do Decreto n°
7.629/99 (RPAF).

Sobre a alegacdo de impossibilidade da exigéncia de multa e acréscimos moratorios, 0 preposto
fiscal salienta que em se tratando de situacdo de fato, a entrada de bens importados do exterior,
importagdo fez com que ocorresse o fato gerador e o conseqiiente surgimento da obrigacao
principal, com o recolhimento do imposto no momento do desembaracgo aduaneiro, a teor do que
estabelece o artigo 4°, inciso IX, da Lei n°® 7.014/96, ¢ que por esta infragdo cometida pelo
estabelecimento se submete a aplicacdo da multa de 60% prevista no inciso 11, alinea “f”, da
citada Lei.
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Quanto a alegada impossibilidade da inscricdo do crédito tributario em divida ativa, o autuante
aduz que esta matéria também se encontra fora do seu campo de competéncia, competindo a
Procuradoria Geral do Estado - PGE proceder o controle da legalidade e a SEFAZ através da
Diretoria de Arrecadagdo, Crédito Tributario e Controle — DAR, a inscrigdo dos créditos
tributarios em Divida Ativa.

Conclui pela procedéncia do Auto de Infracao.

A 2* JJF através do Acordao n°® 0154-02/04, datado de 06/05/2004, (fls. 160/162), tendo em vista que o
autuado havia impetrado Mandado de Seguranca, obtendo Medida Liminar com o objetivo do
fisco estadual se abster de exigir o pagamento do ICMS referente as operagdes de importagao de
bens realizadas para utilizacdo em suas prestacdes de servicos, em face do art. 126, do COTEB
extinguiu o processo administrativo e o encaminhou a Divida Ativa, ficando com sua
exigibilidade suspensa, aguardando a decisao final do Judiciario (fls. 90).

Em 27/07/2004, PGE/PROFIS em seu Parecer a fl. 175, de lavra da Procuradora Dr* Maria José R.
Coelho Sento-S¢, com fulcro nos artigos 31-A, inciso I, da Lei n° 8.702/2002 e 113 do RPAF/99,
autorizou a inscri¢ao do crédito tributario em Divida Ativa, ressaltando a situagcdo de suspensao
da exigibilidade do mesmo em virtude de liminar concedida em acao judicial.

Conforme despacho do Assistente da PROFIS a fl. 176, em 18/11/2004, o processo foi encaminhado
para que o Setor Judicial informasse sobre a vigéncia da decis@o judicial, sendo historiado pelo
Procurador Dr. Luiz Claudio Guimardes (fls. 181 a 183), o andamento do processo n°
140.01.857489-1 e juntada a decisdo do Juizo da 2* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital
(fls. 184 a 209).

A PGE/PROFIS a folha 212, ratificou o Parecer constante a fls. 210 a 211, ¢ com fundamento no
artigo 46, inciso II, da Lei n° 8.207/2002, representou a este CONSEF para que fosse declarada a
nulidade da Decisdo proferida pela 2 JJF.

Através do Acordao n® 0465-12/07, folhas 215/217, a 2* Camara de Julgamento Fiscal acolheu a
Representagdo proposta pela PGE/PROFIS com base no artigo 119, II, § 1°, da Lei n°® 3.956/81,
declarando a nulidade da Decisdo de Primeira Instincia e retornando os autos a Junta de
Julgamento Fiscal para que seja apreciada e julgada, a questdo relativa a aplicacdo da multa e
acréscimos moratorios.

O autuado foi comunicado da decisdo prolatada, fl. 221 a 223, tendo o sujeito passivo, por
intermédio de seu advogado, se manifestado a fl. 225, argiiindo que tendo em vista a medida
liminar garantida nos autos do Mandado de Seguranca n°® 8.574/4.891/01, o crédito tributaria esta
com sua exigibilidade suspensa, € ndo poderia ter sido inscrito em divida ativa. Requer que, caso
ndo seja o entendimento, que o crédito tributario tenha sua exigibilidade suspensa.

VOTO

Na anélise das pecas processuais, constata-se que a acusacao fiscal faz referéncia a falta de
recolhimento do ICMS no momento do desembaragco aduaneiro de mercadorias importadas do
exterior através da DI n° 03/0609627-1, Notas Fiscais de Entrada n° 0927 a 0932, emitidas em
30/07/2003, relativamente a diversos equipamentos, cujo autuado na condi¢ao de importador esta
estabelecido no Estado da Bahia.

Conforme consta no Termo de Apreensao e Ocorréncias as fls. 07 a 09, o Auto de Infragcdo foi
lavrado para resguardar o direito da Fazenda Publica com relacdo a exigibilidade futura do
crédito tributério, haja vista a existéncia de Mandado de Seguranca n° 8574891/01.

A autuacdo foi precedida de Termo de Apreensdo, apesar de ndo ter sido apreendida a
mercadoria em face da existéncia do Mandado de Seguranca citado, e o débito encontra-se
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devidamente demonstrado a fl. 10, com a indicagdo de todas as parcelas que compdem a base de
calculo e o imposto devido.

Portanto, sobre o aspecto formal o PAF esta revestido de todas as formalidades legais, ndo
havendo porque se falar de sua nulidade, uma vez que o lancamento em questdo estd em
conformidade com as disposicdes legais.

Portanto, a matéria em discussdo no presente langamento foi objeto de Mandado de Seguranca
(Processo n° 140.01.857.489-1, o qual tramita na 2* Vara da Fazenda Publica desta Capital), por
meio do qual foi determinado que o “Superintendente da Administragdo Tributaria, por si ou por
seus subordinados, se abstenha de exigir o pagamento do ICMS referente as operacdes de
importacdo de bens realizados pelo autuado para utilizagdo em sua prestacao de servigo”.

Disso decorrente, a presente autuacdo objetivou apenas constituir o crédito tributario, no sentido
de resguardar a Fazenda Estadual dos efeitos da decadéncia, contudo, fica sobrestada a sua
exigibilidade, nos termos do art. 151, 1V, do Codigo Tributario Nacional.

Todavia, a questdio do mérito da autuagdo serd decidida pelo Poder Judicidrio, quando se
manifestar sobre o mérito da lide.

No tocante ao argumento defensivo relativo a multa e acréscimos moratérios, sob o argumento
de que o crédito tributdrio s6 poderia ser exigido sem qualquer multa, seja a fiscal, seja a de
mora, pois o recorrente ndo estaria em mora ou inadimplente, por estar suspensa a exigibilidade
do crédito por conta da interposi¢do de Mandado de Seguranga, o mesmo nao pode acolhido, por
falta de previsao na legislagdo Estadual. A multa e os acréscimos moratorios estdo devidamente
previstos na Lei 7.014/96, e fazem parte do lancamento tributario, em casos de infragdes ao ICMS.

Ressalto que a Lei n° 9.430/96, citada pelo autuado em sua defesa, ndo se aplica aos tributos
estaduais. Trata-se de uma lei que regulamenta a constituicio do crédito tributdria de
competéncia do Governo Federal, nao tendo qualquer aplicacdo na constituicdo do lancamento
tributério estadual.

Do exposto, a defesa fica prejudicada quanto ao exame do seu mérito e o Auto de Infragdo ¢
procedente, ficando, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até a decisdo final da
lide pelo Poder Judiciario, devendo a PGE/PROFIS tomar as medidas cabiveis.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n° n® 232950.0024/03-9, lavrado contra
PETRORECONCAVO S/A, devendo ser intimado o autuado na forma regulamentar e, em seguida,
encaminhados os autos a PGE/PROFIS para as providéncias de sua alcada. A exigibilidade do
crédito tributério fica suspensa, nos termos do art. 151, IV, do CTN, até a decisdo final da lide no
ambito do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de maio de 2008.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE/RELATOR
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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