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A.LLN° -000220.7359/07-1

AUTUADO - POSTO DE GASOLINA FELICI LTDA.
AUTUANTE - DANIEL ANTONIO DE JESUS QUERINO
ORIGEM -INFAZ VAREJO

INTERNET -24.04. 2008

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0116-01/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. NAO ATENDIMENTO AO
DEVIDO PROCESSO ADMINSTRATIVO FISCAL. FALTA DO
TERMO DE INICIO DE FISCALIZAGCAO. Ficou constatado que
nao houve o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, bem como
ndo houve nenhum outro ato administrativo que o
caracterizasse, violando o devido processo administrativo
fiscal que exige tal procedimento. Auto de Infracdo NULO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 04/04/2007, traz a exigéncia do ICMS, além de multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, no valor total de RS 8.234,98, conforme infracdes a seguir
imputadas:

Infra¢do 01 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro
na escrita fiscal, relativo as notas fiscais numeros: 097729; 000354; 000961; 911229; 9111 83;91 11
82;965706; 965705:858181:883075; 884434;055569, nos meses junho, setembro, outubro, dezembro de 2004
agosto de 2005. Multa no valor de RS 109,49;

Infragdo 02 - Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal, relativo as notas fiscais numeros: 063242; 018032;021908, nos meses margo,
junho e julho de 2005. Multa no valor de R$ 269,47;

Infragao 03 - Escriturou livro fiscal em desacordo com as normas regulamentares. Divergéncia entre
o escriturado no LMC e o escriturado no Registro de Inventario, no més dezembro de 2005. Multa no
valor de R$ 140,00;

Infragdo 04 - Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagao fiscal e, consequentemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao
Tributéria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em
exercicio fechado de 2005. ICMS no valor de R$7.076,42, acrescido de multa de 70%;

Infragdo 05 - Falta de recolhimento do imposto no valor de RS 639,60, acrescido da multa de 60%, por
antecipacado tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor
acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor adicionado, deduzindo parcela do tributo
calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhada de
documento fiscal, decorrente da omissdao do registro de entrada de mercadorias sujeitos ao regime
de Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque. Exercicio de
2005.

Compulsando os autos, observa-se a fl. 138, termo de revelia, j4 que o autuado ndo se manifestou
sobre a autuacao deixando transcorrer o prazo de 30 dias sem oferecer defesa. Consta, entretanto, a
fl. 143, despacho do encarregado da GECOB/DIVIDA ATIVA, consignando que ndo ha identificagdo da
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pessoa que assinou o Auto de Infragdo, razdo pela qual remete os autos para que se proceda a nova
intimagdo do autuado, abrindo-se novo prazo para defesa. Expedida intimagao via postal, o autuado
se manifesta a fl. 151, apresentando copias de notas fiscais e requerendo a revisdo dos langamentos
realizados pelo proprio auditor fiscal.

O autuante, a fl. 160 e 161, apresenta a informagao fiscal, afirmando que no auto de infragao consta
assinatura da representante legal da autuada (Sr”. Perpétua Maria Sena Gomes Sérgio), aduzindo
ainda, que anexou os seus dados cadastrais a fls. 162 e 162 dos autos € que a assinatura do Auto de
Infragdo refere-se ao dia 04/07/2007 e ndo ao dia 03/07/2007, tendo havido um erro de data.

Conclui sua informagao fiscal ressaltando que o autuado nada acrescentou a sua defesa, motivo pelo
qual requer o julgamento procedente do Auto de Infracao.

VOTO

O Auto de Infragdo em lide, traz a imputacao de trés infragdes por descumprimento de obrigagdes
acessorias e duas infragdes por descumprimento de obrigagdes principais.

Hé de se enfrentar, preliminarmente, o despacho, as fl. 138, que conclui pela revelia, ja que o
despacho do encarregado da GECOB/DIVIDA ATIVA, consigna que ndo ha identificacdo da pessoa
que assinou o Auto de Infrac¢do, pedindo nova intimagao do autuado com reabertura do prazo de 30
dias para a apresentacdo da defesa. Expedida intimag¢ao via postal, o autuado se manifesta dentro do
prazo concedido na ultima intimagao, conforme consta a fl. 151, apresentando copias de notas fiscais
e requerendo a revisao dos langamentos realizados pelo auditor fiscal.

Verifica-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 04/07/2007, assinado, conforme corre¢ao do
autuante nesta mesma data, apesar de constar equivocadamente data da assinatura em 03/07/2007.
Passados 30 dias da assinatura do Auto de Infracdo, ndo foi apresentada a impugnagdo, razao pela
qual foi emitido em 31 de agosto de 2007, a fl. 138, o termo de revelia pela Inspetoria de origem do
autuado.

Cabe enfrentar a questdo alegada pelo funciondrio da GECOB/D.ATIVA, de que ndo havia como
identificar a pessoa que assinou o Auto de Infracdo, motivo pelo qual sugere nova intimacao ao
autuado para tomar ciéncia do Auto de infracdo, com reabertura do prazo de defesa, intimagdo esta
que foi realizada, resultando na apresentagao posterior da defesa dentro do prazo concedido.

Ficou, portanto, evidenciado que ao retornar os autos a Inspetoria de oOrigem, apds o despacho,
acima aludido, a autoridade competente concorda com a impossibilidade de reconhecer a assinatura
no Auto de Infracdo, tanto ¢ que autoriza a emissdo de nova intimacao reabrindo o prazo de defesa,
suprimindo, assim, o vicio e permitindo a apresentagdo da defesa dentro do prazo que para ele foi
reaberto.

Superada esta questdo, resta analisar, preliminarmente, o aspecto formal do lancamento de oficio,
antes de adentrar a andlise do seu contetido material. Quanto ao atendimento do devido processo
administrativo fiscal, verifico que ndo consta nos autos nenhum elemento que indique o inicio da
acdo fiscal, ou seja, ndo ha Termo de Inicio de Fiscalizacdo, Intimagdes ou Termo de Arrecadagdo
de Livros e Documentos Fiscais que configure a ciéncia do autuado do inicio da agdo fiscal,
contaminando o Auto de Infracdo de vicio insanavel, em desconformidade com o inciso I do art. 28
do RPAF/BA, a seguir transcrito. Ressalto, juntamente com esse fato, a inexisténcia de comprovantes
de recebimentos, por parte do autuado, das notas fiscais, trazidas aos autos pelo autuante.

“Art. 28. A autoridade administrativa que efetuar ou presidir tarefas de fiscalizagdo para verifica¢do
do cumprimento de obrigagdo tributdria lavrara, ou determinara que sejam lavrados, conforme o
caso:

I - Termo de Inicio de Fiscalizagdo, destinado a documentar o inicio do procedimento fiscal, com
indicagdo do dia e hora da lavratura, devendo ser colhida a assinatura do intimado no instrumento
ou em recibo, a menos que seja transcrito diretamente em livro do proprio contribuinte;

II - Termo de Intimagdo para Apresentagdo de Livros e Documentos, para que o sujeito passivo, seu
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representante legal ou preposto preste esclarecimento ou exiba elementos solicitados pela
fiscalizagcdo, sendo que a emissdo deste termo dispensa a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo,

IIT - Termo de Arrecadag¢do de livros de escritura¢do, documentos, papéis e outros elementos

necessarios ao desenvolvimento da agdo fiscal;”
Este CONSEF, através de intmeros julgados, vem entendendo que a falta do Termo e Inicio de
Fiscalizagdo, exigido nos termos do dispositivo regulamentar, acima alinhado, ¢ perfeitamente
suprido pelos Termos de Intimagdo para apresentacdo de livros e documentos, bem como pelo
Termo de Arrecadagdo de livros de escrituragdo, documentos, papé€is e outros. Ocorre que,
conforme anteriormente j& mencionado, ndo consta nos autos nenhum documento que formalize
estes atos, violando o devido processo administrativo fiscal e culminando, portanto, com a nulidade
do Auto de Infracdo sob analise.

Ante o exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo, recomendando que o procedimento fiscal
seja renovado a salvo de falhas quanto aos requisitos formais exigidos para a validacdo do ato
administrativo vinculado que ¢ o lancamento de oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo 000220.7359/07-1, lavrado contra POSTO DE GASOLINA
FELICI LTDA., devendo ser renovado o procedimento fiscal a salvo de falhas apontadas.

Sala das Sessdes CONSEF, 14 de abril de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - RELATOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — JULGADOR
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