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ACORDAO JJF N° 0114-05/08

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL PARA USO E CONSUMO NO
ESTABELECIMENTO. E vedada a utilizacdo de crédito
fiscal de material de uso e consumo. Os materiais
arrolados no levantamento fiscal ndo participam
diretamente no processo produtivo do autuado
constituindo-se em materiais de consumo, cujos
créditos fiscais, nesse tipo de operagdo, somente
poderdao ser utilizados apds 01/01/2011, conforme
determinagdo expressa na Lei Complementar n°® 122/06
que alterou o art. 33 da Lei Complementar n°® 87/96.
Infracdo ndo elidida. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao lavrado em 31/03/2008, exige ICMS no valor de R$55.747,80, acrescido da multa
de 60%, pela utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisicdo de material de uso e
consumo, no periodo de setembro de 2005 a dezembro de 2006.

O autuado, através de seu representante legal, ingressa com defesa, tempestivamente, fl. 40 a 52,
na qual impugna o Auto de Infracdo aduzindo as seguintes argumentacdes:

1. a fundamentagdo apresentada ndo poderia servir para a autuagdo por ofender diretamente a
regra da ndo-cumulatividade, inerente ao ICMS;

2. houve cerceamento de defesa, tendo em vista que ndo se comprovou se os bens adquiridos
seriam efetivamente para uso € consumo;

3. inexiste nos autos prova cabal para embasar a aplicagcdo da multa, pois, se a multa ¢ agravada
o onus da prova do agravamento ¢ da impugnada e nao do impugnante, o que enseja a nulidade
do langamento fiscal;

4. observa que o devido processo legal consignado na Constitui¢cao Federal/88 art. 5°, inciso LIV
significa a garantia de um processo estruturado de sorte a assegurar a prevaléncia da verdade
real, o que ¢ impossivel ante a presuncao presente na autuacao;

5. afirma que ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, CF/88, art. 5°, inciso LV,
quer dizer que a lei ha de garantir aos litigantes todos os meios para provarem suas alegacdes, €
isto faz inadmissivel o presente Auto de Infracdo, a pretexto de inverter o 6nus da prova,
tornando esta impossivel;

6. ressalta a impossibilidade da prova negativa, ante a presun¢do geral e indeterminada,
asseverando que a prova negativa somente se torna possivel a partir do momento que sai do
mundo fenoménico e passa para o mundo dos fatos através de descri¢do clara dos elementos
constitutivos da infra¢do. Nesta linha, transcreve fragmento da obra do prof. Moacir Amaral dos
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Santos para corroborar seu entendimento de que o fato indeterminado ou indefinido ¢
insuscetivel de prova;

7. considera absurda a exigéncia de ICMS em relagdo a aquisi¢ao de bens para uso € consumo do
estabelecimento, insistindo no cancelamento da imposi¢ao fiscal aduzindo que hipodtese de
incidéncia ndo tributada nao pode ser base calculo para multa e, muito menos, fato impositivo
para penalidade;

8. discorre com minudéncia acerca da competéncia dos detentores da capacidade tributéria
ativa, natureza tributaria, campo de incidéncia e ndo-cumulatividade do ICMS, para asseverar
que o conceito de operagdo enunciado no inciso I do § 2° art. 155 da CF/88, além de dizer respeito
a realizagdo de um negocio, relaciona-se com as etapas de circulagio em determinado ciclo
econdmico, de modo que, uma vez ocorrida, enseja a apuracdo de uma parcela do imposto
devido. Frisa que sendo a mercadoria adquirida com a incidéncia do imposto, o contribuinte tem
o direito de langar o ICMS destacado como crédito, possibilitando assim a desoneragdo da cadeia
produtiva. Por isto, diz entender que, uma vez que os produtos ao entrarem em seu
estabelecimento tiveram o destaque do ICMS, conforme indica o proprio laudo fiscal, ndo ha que
se falar em multa, posto que nada mais fez do que utilizar da ndo-cumulatividade do imposto,
lancando o crédito dos valores destacados em nota fiscal. Arremata reafirmando que ¢ descabida
a aplicacdo de penalidade, pois, a propria constituicao federal garante o crédito do ICMS tal como
lancado, em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade;

9. afirma que se afigura inadmissivel a cumulatividade de multa com juros moratdrios, pois, 0s
dois institutos, visam uma so coisa, o apensamento da mora. Para embasar sua tese transcreve
trecho de acordaos de Tribunais de Algada Civil, fls. 45 e 46, nos quais também abordam a nao
aplicacdo da corre¢do monetaria & multa como advinda do inadimplemento da obrigagdo fiscal
principal, pois, a atualiza¢do importa no seu agravamento, o que ndo se admite pelo principio da
imutabilidade da pena;

10. diz ser evidente a natureza confiscatoria da multa aplicada de 60% do valor devido a titulo do
ICMS, assevera que a CF/88, art. 150, inciso IV, veda expressamente como uma das limitagdes do
poder de tributar, o que enfatiza ainda com a transcri¢do trecho da obra “Comentarios a
constituicao do Brasil” de autoria de Celso Ribeiro de Bastos e Ives Gandra Martins, fls. 46 ¢ 47;

11. depois de discorrer sobre a natureza da taxa SELIC, aponta como irregularidade a aplicagao
desta taxa como corre¢do do crédito tributario, por se constituir um claro desrespeito ao principio
da estrita legalidade, pois ndo ha lei que autorize a aplicagdo da taxa SELIC para fins tributarios.
Afirma que deve ser excluido do presente Auto de Infracdo a taxa SELIC, nos termos da ementa
exarada pelo STF, transcrita as fls. 50 e 51, que refuta a aplicagcdo da SELIC, argiiindo que tanto a
corre¢ao monetaria como os juros, matéria tributaria, devem ser estipulados em lei.

Conclui o autuado requerendo que seja declarado nulo o langcamento realizado e cancelado o
Auto de Infragdo. O autuante presta a informagao fiscal de fl. 56, expondo as seguintes
ponderagdes:

1. observa que, apesar da afirmacao da defesa da falta de comprovacao de que as mercadorias,
cujas notas fiscais foram arroladas nos demonstrativos - Anexos I do PAF - sejam utilizadas para
uso e consumo, constam dos autos no anexo II, copias de algumas notas fiscais, fornecidas pelo
proprio autuado, exatamente para fazer prova de que se tratam, de material de uso e consumo.
No anexo III constam as copias do livro Registro de Apuragdo do ICMS, para demonstrar a
utilizagdo pelo autuado do crédito de material de uso e consumo. Por isto, assevera que sdo
insubsistentes os argumentos apresentados pela defesa;

2. diz que o autuado ao estribar-se na CF/88 para defender o direito de utilizar os créditos de
ICMS destacados nas notas fiscais de produtos de uso e consumo, faz uma admissao velada de ter
utilizado tais créditos. Arremata observando que, como na esfera administrativa ndo ¢ foro
apropriado para discussao de matéria supostamente inconstitucional, restou provada a justeza da
imputagao;
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3. informa que no ambito administrativo ndo se tem competéncia para discussdo da suposta
cumulatividade da multa e juros moratdrios, bem como da aplicagdo da taxa SELIC como forma
de corregao do crédito tributario.

Conclui o autuante pela Procedéncia do Auto de Infragdo.
VOTO

De plano, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado sob a alegacdo de ofensa aos
principios da garantia do devido processo legal e da ampla defesa. Verifico que nos presentes
autos foram atendidos todos os requisitos legais atinentes a garantia do devido processo legal,
bem como ao exercicio da ampla defesa pelo autuado. Consta na descri¢do da infracdo 1 dos
presentes autos, devidamente assinado pelo preposto da empresa, fl. 03, que os demonstrativos
que comprovam a irregularidade encontram-se nos anexos I, II e III, fls. 08 a 37. Nos referidos
anexos, nao protestados ou refutados pelo autuado em ponto algum de sua defesa, estdo
relacionadas todas as notas fiscais que fundamentaram o levantamento fiscal, com as respectivas
copias das notas fiscais nas quais se encontram discriminados os materiais de uso e consumo, €
com as copias do livro Registro de Apuragdo do ICMS. Ressalto que todos os elementos suporte
da acusacdo fiscal foram extraidos da propria escrita fiscal do autuado, € o autuado em sua pega
defensiva revela claramente ter conhecimento do levantamento fiscal ao assinalar “...uma vez
que os produtos que entraram em seu estabelecimento tiveram o destaque do ICMS, conforme
comprova o proprio laudo fiscal,...”, fl. 44. Ademais, ndo ha que se falar em cerceamento de
defesa, haja vista que o autuado, devidamente cientificado do Auto de Infragdo, apresentou
defesa dentro do prazo legal, ocasido em que pode exercer plenamente seu direito de defesa,
instalado que fora o contraditorio. Por nao identificar nos autos a presenca de qualquer dos
requisitos preconizados no art. 18 do RPAF-BA/99, que ensejasse a sua nulidade, entendo
ultrapassados os Obices preliminarmente suscitados pela defesa, passo a analisar o mérito da
questdo, ora em lide.

No mérito o presente Auto de Infracdo versa sobre a utilizacao indevida de crédito fiscal do ICMS
referente a aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

O autuado impugna a acusacao fiscal concentrando sua argumentacdo sob o aspecto de que o
ICMS, por ndo ser cumulativo, como previsto no art. 155, § 2°, inciso I, da CF/88, lhe esta
assegurada a utilizagdo dos créditos fiscais dos produtos que entraram em seu estabelecimento
com destaque do ICMS nas notas fiscais, conforme comprova o proprio laudo fiscal. Ou seja, a
defesa nao contesta a utilizacdo dos créditos fiscais, objeto do presente Auto de Infragdo, tao-
somente, argiii a ofensa perpetrada ao principio da ndo-cumulatividade.

Consta no INC - Informag¢des do Contribuinte que a atividade principal do autuado ¢ a fabricacao
de produtos de metal. Ao compulsar os autos, verifico, com base nas copias das notas fiscais
colacionadas as fls. 19 a 32, que as mercadorias apontadas no levantamento fiscal, fls. 9 a 16, e
que serviram de base para apuracdo do crédito indevido — material de uso e consumo — se
constituem dos seguintes itens: broca, disco de desbaste, disco lixa, disco diamantado, disco
corte, fita crepe, fita isolante, vassoura, desempenadeira, massa plastica, cadeado, lapis de
carpinteiro, fita isolante, espatula, pincel, estopa, copo descartavel, cola super bond, saco
alvejado, estilete, lixa d’agua.

Como se depreende nitidamente da natureza dos materiais supra enunciados, verifico que a
utilizagdo deles na atividade do estabelecimento industrial do autuado ndo se reveste das
caracteristicas de insumo que entra na composi¢cdo do produto final e, nem mesmo de produto
intermediario, somente considerado como tal pela legislacdo, os materiais que sdo consumidos
no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢dao de elemento indispensavel a sua
composi¢ao. Todas as mercadorias adquiridas pelo autuado e constantes das notas fiscais que
embasaram o levantamento fiscal apresentam caracteristicas de material de consumo, por
evidenciarem nao participar diretamente do processo industrial do estabelecimento.
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Estabelece o pardgrafo primeiro do art. 93 do RICMS-BA/97 que a utilizagdo do crédito fiscal
relativo as aquisi¢des de mercadorias, matérias primas, produtos intermediarios e material de
embalagem, condiciona-se a que, as mercadorias adquiridas:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializagdo, producdo, geracdo, extracdo ou
prestacao;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servi¢o na condicao de elemento indispensavel ou necessario a
sua industrializagdo, producdo, geragdo, extragdo ou prestacao, conforme o caso.

E patente que a legislagdo do ICMS adota, desde a Constitui¢io Federal até a lei ordinéria, o
principio do crédito fisico, salvo as excegdes expressas, que vinculam entradas tributadas a
saidas tributadas. Esta ¢ a substancia do principio da ndo-cumulatividade do ICMS, positivada no
art. 155, § 2°, inc. 1 da Carta Magna, que admite a compensacdo do imposto em relacdo as
operagdes de entradas tributadas vinculadas a saidas também tributadas, salvo hipotese de
manuten¢do de crédito.

A compensacao do ICMS se estabelece com referéncia as operagdes de aquisicdo de mercadorias
e produtos que estejam vinculados diretamente ao processo de transformag¢do dos insumos de que
decorra, na etapa seguinte, saidas tributadas pelo imposto. As etapas ligadas a outros processos,
indiretamente vinculados a produgdo, a exemplo da manutencdo de equipamentos, tratamento de
residuos industriais e conservagao de maquinario, que se realizam a margem do processo
produtivo, ensejam consumo de produtos que a legislagdo fiscal d4 ao tratamento de materiais de
consumo € que, portanto, nao asseguram direito de apropriagao de crédito fiscal.

Na realidade, o sistema de crédito prevalente na operatividade do ICMS ¢é restrito, ndo
comportando ampliagdes para abranger os materiais empregados na conservacao, limpeza ou
reposicao de pegas de equipamentos e ferramentas. Esse tem sido o entendimento que decorre da
interpretagdo das normas que compdem o ordenamento, referente a crédito fiscal do imposto de
circulacdo de mercadorias, contido na Lei Complementar n® 87/96, Lei Estadual n°® 7.014/96 e do
Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97.

O reflexo desse sentimento tem sido espelhado em decisdes reiteradas do CONSEF, a exemplo das
consignadas nos Acorddos n® A-0154-12/08 € A-140-11/08, que vem se posicionando no sentido de
que produtos ndo diretamente afetados ao processo de producao ou extragdo nao geram direito de
crédito fiscal.

Nessas circunstancias, em que as citadas mercadorias, além de ndo serem indispenséaveis, ndo sao
objeto de consumo direto no processo produtivo, ou seja, na elaboracao dos produtos finais,
apenas participam do processo na qualidade de agentes complementares. Portanto, se enquadram
na categoria de material de consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes a
partir do ano de 2011, por for¢a de disposicao da Lei Complementar n® 122/06, e pela Alteragdo n°®
83, Decreto n® 10.195, de 27/12/06, DOE de 28/12/06.

Por tudo isso, entendo que os materiais, ora em questdo, ndo se adequam as condi¢des
estabelecidas no artigo 93 do RICMS-BA/97, ndo integrando o produto final, mas atuando como
material de uso ou consumo, ja4 que seu uso restringe-se as atividades complementares,
prescindiveis, portanto ndo faz jus ao crédito fiscal. Considero subsistente a infracao tnica do
Auto de Infragdo. Ao apreciar a alega¢do de que a multa aplicada de 60% ¢ confiscatoria, observo
que a sua aplicacao pelo descumprimento da obrigagdo principal € prevista no artigo 42, inciso
VII, “a®, da Lei n°® 7.014/96, sendo que as alegacdes concernentes ao seu carater confiscatorio nao
devem ser apreciadas em face do disposto no artigo 167, inciso I do RPAF-BA/99, que nao atribui
ao orgao julgador administrativo a competéncia para a declaragdo de inconstitucionalidade ou
negativa de aplicacao de Lei, decreto ou ato normativo.

No que concerne a aplica¢do da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo Custddia -
SELIC, em que pese o enorme empenho expendido pelo autuado ao considera-la ofensiva ao
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principio da estrita legalidade, por inexistir lei que autorize a sua utilizacdo, considero
equivocada a ponderacdo defensiva, vez que, sua aplicacdo estd expressamente preconizada no
art. 102, § 2°, inciso 2° da Lei n°® 3.965/81 - COTEB. Portanto, a exigéncia contestada encontra-se
devidamente amparada em norma posta e vigente, ndo cabendo a esse Orgdo julgador a
declaracao de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade a teor dos artigos 167 € 168 do RPAF-BA/99.

Ante o exposto, concluo que restou comprovado nos autos o cometimento da infracdo imputada
ao autuado, bem como verifico que a tipificacdo da multa aplicada esta em perfeita consonancia
com o art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5 Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 269193.0128/08-0, lavrado contra
TECNOLITE PRODUTOS TECNICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$55.747,80, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
inciso VII, alinea “a” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2008.

JOSE FRANKLIN FONTES REIS — PRESIDENTE/RELATOR
FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — JULGADOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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