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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS SEM

OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a) VALOR
DAS SAIDAS SUPERIOR AO DAS ENTRADAS. Detectando-se
omissdo tanto de entradas como de saidas, deve ser
exigido o ICMS correspondente a diferenga de maior
expressdo monetaria. No caso, deve ser cobrado o imposto
relativo as operacdoes de saida omitidas. Infragdo
subsistente. b) OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
NAO TRIBUTAVEIS. FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. MULTA.
Infracdo caracterizada. ¢) VALOR DAS ENTRADAS

SUPERIOR AO DAS SAIDAS. PRESUNCAO LEGAL DA
REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. Constatando-se, num mesmo exercicio,
diferengas tanto de entradas como de saidas através de
levantamento quantitativo, se o valor das entradas
omitidas for superior ao das saidas, deve ser exigido o
imposto correspondente ao valor das entradas nao
declaradas, com base na presun¢do legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos decorrentes de
operagoes anteriores, também nao contabilizadas. Infracao

mantida. d) MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PRODUTOS COMESTIVEIS
DERIVADOS DO ABATE DE ANIMAIS. ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. Constatando-se diferenga de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo
tributaria, deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-lhe a condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, além do imposto devido por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido.
Infra¢do caracterizada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Procedimento em desacordo
com a legislagdo. Infragdo mantida. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. BEM DESTINADO AO ATIVO PERMANENTE. E
devido o imposto relativo a diferenca de aliquotas sobre as
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entradas efetuadas em decorréncia de operagdes
interestaduais, quando os bens sdao destinados ao ativo

imobilizado do estabelecimento. Infragdo comprovada. 4.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS NO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO
A MENOS DO IMPOSTO. PRODUTOS DERIVADOS DO ABATE

DE AVES, BOVINOS E SUINOS. Nas aquisi¢oes
interestaduais de produtos comestiveis resultantes do abate
de aves e de gado bovino e suino, que se encontram
enquadrados no regime de substituicdo tributaria interna,
cabe ao destinatario efetuar a antecipagdo do imposto com
base no valor determinado em pauta fiscal, se este for
maior que a base de calculo apurada com base na
aplicagdo da MVA. Infragdo mantida. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/08/2007, ¢ exigido ICMS no valor de
R$ 113.151,30 e aplicada a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$ 50,00,
atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes infragoes:

01 — deixou de recolher o ICMS relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, efetuadas
sem a emissao de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao, decorrente da falta de registro
de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurada mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, levando-se em conta, para calculo
do imposto, o maior valor monetario — o das saidas tributdveis —, no exercicio de 2006, com
exigéncia do imposto no valor de R$ 17.947,16, acrescido da multa de 70%, conforme demonstrativo
Anexo I (fl. 33) e livro Registro de Inventario;

02 — omitiu saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis, efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria no exercicio de 2005, sendo
aplicada a multa fixa de R$ 50,00, em conformidade com o demonstrativo Anexo I (fls. 17 e 34);

03 — deixou de recolher o ICMS, constatado pela apuracao de diferengas tanto de entradas como de
saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao monetaria — a
das operacdes de entrada — com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagoes de saidas de mercadorias tributaveis realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, no exercicio de 2005, sendo exigido o imposto no valor de R$ 710,61, acrescido da
multa de 70%;

04 — deixou de recolher o ICMS, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias
de terceiros, desacompanhadas de documentagdo fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias no exercicio de 2005,
exigindo imposto no valor de R$ 2.257,10, acrescido da multa de 70%, de acordo com o demonstrativo
Anexo I (fl. 19);

05 - deixou de recolher o ICMS, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do
registro em sua escrita, da entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria,
ACORDAO JJF N°0096-01/08 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadoria nos exercicios de
2005 e de 2006, exigindo imposto no valor de R$ 1.160,36, acrescido da multa de 60%. Tudo de acordo
com o demonstrativo anexo I (fls. 20 e 35);

06 - utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas com
pagamento do imposto por antecipagdo tributdria, nos meses outubro a dezembro de 2005, de janeiro
a abril e junho a dezembro de 2006, ¢ de janeiro a maio de 2007, sendo exigido ICMS no valor de R$
12.535,40, acrescido da multa de 60%, conforme demonstrativo Anexo 11 e copias reprograficas das
notas fiscais (fls. 61 a 111);

07 - deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias de outras unidades da Federacdao e destinadas ao ativo imobilizado do
proprio estabelecimento, nos meses de abril de 2005 e abril e maio de 2007, exigindo imposto no
valor de RS 1.935,15, acrescido da multa de 60%, em conformidade com o Demonstrativo Anexo III e
copias reprograficas das notas fiscais (fls. 112 a 117);

08 — recolheu a menos o ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito passivo por substituicao,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo e relacionadas
no anexo 88 [no inciso II do art. 353 do RICMS/97], nos meses de maio, junho, outubro e dezembro de
2005, janeiro a dezembro de 2006 e janeiro a junho de 2007, exigindo imposto no valor de R$
76.605,52, acrescido de multa de 60%. Consta que se refere a diferenca de pauta fiscal aplicada na
apuracao do ICMS antecipado, referente aos produtos resultantes do abate de aves, suinos e bovinos,
conforme previsto no RICMS/97. Tudo de acordo com notas fiscais langadas nos livros Registro de
Entradas de n°s 01, 02 e 03 e de notas fiscais coletadas no Sistema SINTEGRA e ndo registradas,
extrato de pagamentos e DAEs (cOpias anexas), bem como do demonstrativo Anexo IV (fls. 118 a
139).

A fl. 307 consta Termo de Ciéncia e Recebimento de Copias de Documentos, através do qual o
autuado atesta ter recebido toda a documentacdo que serviu de base ao langamento de oficio
acostada ao processo.

O autuado apresentou impugnag¢ao ao langamento tributario a fl. 311, quando contestou parcialmente
o Auto de Infra¢do, unicamente em relagdo a infracdo 08. Argumenta que no periodo de abril de
2005 a junho de 2007 recolheu ICMS no valor de R$ 85.553,89, correspondente a antecipagao tributaria,
com base no art. 353, inciso II, item 9 do RICMS/97, conforme demonstrativo que anexou as fls.
312/313.

Informa ter ingressado com pedido de parcelamento da parte reconhecida, em trinta parcelas, com
os beneficios de reducao da multa cabiveis.

Pleiteia que os calculos do imposto sejam feitos com base na MVA e ndo na pauta fiscal, tendo em
vista que esta ndo reflete a realidade dos wvalores praticados em relagdo aos produtos
comercializados em seu estabelecimento.

A autuante prestou informagdo fiscal as fls. 322/323, afirmando ndo ter fundamento a alegacdo
defensiva de que a pauta fiscal nao reflete a realidade do mercado, pois o que ocorreu foi que os
produtos foram adquiridos com precos subfaturados, gerando a diferenca apurada. Acrescenta que
tendo em vista que o valor da pauta se refere ao menor preco, essa premissa resta comprovada,
conforme fato ja verificado em fiscalizagdo anterior, realizada junto a outro estabelecimento da
mesma atividade.

Afianga que o procedimento fiscal estda amparado no transcrito art. 73, inciso VIII, § 2°, inciso I,
alinea “a” do RICMS/BA, nao assistindo, dessa forma, razao ao impugnante.

Assim, mantém a agdo fiscal e sugere que o Auto de Infracdo seja julgado totalmente procedente.

Consta na fl. 325 um Relatorio de Débito do PAF, extraido do SIGAT/SEFAZ, correspondente ao

parcelamento parcial do débito lancado através deste Auto de Infracdo.
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VOTO

Observo que o Auto de Infragcdo se refere a oito imputagdes, das quais o sujeito passivo nao
impugnou as infragdes 01 a 07, tendo, inclusive, efetuado o parcelamento do débito correspondente,
0 que caracteriza ter reconhecido expressamente as irregularidades apuradas na acao fiscal. Vejo
que os procedimentos fiscais foram realizados atendendo as orientagdes legais, tendo a exigéncia
fiscal ocorrido de forma correta, haja vista que esta amparada em demonstrativos, tendo estes sido
lastreados na documentacao ¢ nos livros fiscais do contribuinte. Assim, mantenho as citadas
infracdes na integra.

No que concerne a infragdo 08, vejo que a diferenca do ICMS apurada pela fiscalizagcao decorreu do
seguinte: nos calculos do imposto correspondente a antecipagdo tributdria relativa a produtos
resultantes do abate de aves e gado bovino e suino, o contribuinte se utilizara rotineiramente da
MVA — margem de valor agregado — prevista para essas mercadorias, enquanto que a autuante
efetuou o levantamento com base nos valores constantes em pauta fiscal.

Em sua peca defensiva o impugnante pleiteou a manutengdo do procedimento adotado, sob a
argiiicao que os valores estipulados em pauta fiscal ndo condizem com aqueles praticados em seu
estabelecimento. J& a autuante sustentou que os valores previstos na pauta se referem aos menores
precos e que o método empregado tem previsao regulamentar.

Saliento que os calculos da forma como foram realizados pela autuante estdo corretos, tendo em
vista que existe previsdo expressa, vigente a época da ocorréncia dos fatos, para que fosse utilizado
dentre os dois valores acima referidos, aquele que representasse um montante superior, conforme
definido no art. 61, inciso VIII, alinea “b”, item 2 do RICMS/97, conforme transcri¢ao abaixo:

“Art. 61. A base de calculo do ICMS para fins de retengdo do imposto pelo
responsavel por substitui¢do, nas operagoes internas, relativamente as operagoes
subseqiientes, bem como para fins de antecipa¢do do pagamento na entrada de
mercadoria no estabelecimento e nas demais hipoteses regulamentares, é:

()

VIII - nas operagoes com os produtos comestiveis resultantes do abate de aves e de
gado bovino, bufalino e suino:

Nota: O inciso VIII foi acrescentado ao art. 61 pela Alteragdo n° 49 (Decreto n° 8.853,
de 23/12/03, DOE de 24/12/03), efeitos a partir de 01/02/04.

()

b) tratando-se de antecipagdo tributdria exigida no momento da saida interna ou da
entrada no territorio deste Estado dos produtos resultantes do abate:

1 - o valor da operacdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido
dos valores correspondentes a seguros, fretes, carretos e outros encargos cobrados
ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante a margem de valor
adicionado (MVA) prevista no Anexo 88;

2 - o valor determinado em pauta fiscal, se este for maior que a base de calculo
prevista no item anterior.”

Ante todo o exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infracdo, cabendo a homologagdo dos
valores recolhidos.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°. 206951.0005/07-0, lavrado contra VITORIA
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ALIMENTOS DISTRIBUIDORA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 113.151,30, acrescido das multas de 70% sobre R$ 20.914,87 ¢ de 60% sobre
R$ 92.590,23, previstas, respectivamente, nos incisos I1I; I, alineas “d” e “f”, e VII, alinea “a” do art.
42 da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacao
acessoria no valor de R$ 50,00, prevista no inciso XXII do artigo e Lei acima citados, considerando os
acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei n° 9.837/05, devendo ser homologados os valores
efetivamente recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de margo de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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