ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

A.LLN° -269191.0014/07-0

AUTUADO - EISA - EMPRESA INTERAGRICOLA S/A

AUTUANTES - VIRGILIO FRANCISCO COELHO NETO e ROBERTO ARAUJO MAGALHAES
ORIGEM - IFEP SUL

INTERNET - 03. 04. 2008

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0094-01/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DAS
DISPOSICOES DA PORTARIA N° 35/1996, NO REGISTRO DO
AUTO DE INFRACAO. EXISTENCIA DE VICIOS NA

FORMALIZACAO DA EXIGENCIA. Nio foi observado
pelo orgdo encarregado do registro do Auto de
Infra¢do, que este ndo continha os requisitos minimos
para a sua validagdo, como assinaturas dos autuantes,
do autuado, do Supervisor responsavel pelo
saneamento, além do “visto” do Inspetor Fazendario.
Ademais, os proprios autuantes admitiram descaber o
registro do Auto de Infracdo, por terem constatado que
o contribuinte ndo cometeu a infracdo inicialmente
apontada na acdo fiscal. Auto de Infragdo NULO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/09/2007 e registrado em 04/10/2007, imputa ao
autuado o cometimento de infracdo a legislacio do ICMS, em decorréncia de falta de
recolhimento do ICMS nas saidas de mercadorias acobertadas por notas fiscais com natureza da
operacdo Exportagdo, sem comprovacdo da efetiva saida do pais por intermédio de Guias ou
Registros de Exportacdo, nos meses de fevereiro, maio a novembro de 2004, julho a outubro de
2005 e janeiro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de RS 363.456,18, acrescido da multa de 60%.

Consta a fl. 07 dos autos, Termo de Juntada dos Processos n°s 185024/2007-7 € 185027/2007-6,
datado de 01/11/2007.

As fls. 09 e 10, os autuantes apresentam o que denominam de “defesa/informagio fiscal”, com o
seguinte teor:

- em 28/09/2007, quando da lavratura do presente Auto de Infragdo, este foi encaminhado para
saneamento prévio na IFEP-SUL, ID 938.686, através do “e-mail” anexado a fl.12;

- em 03/10/2007, o autuante, Roberto Aratijo Magalhaes, se dirigiu pela manha ao estabelecimento
do contribuinte para tomada da ciéncia do acima referido PAF de ID 938.686, bem como para
solicitar ao contribuinte apresentagdao, ainda pendente, de comprovacdo de comunicacdo de
utilizagdo de créditos fiscais extemporaneos em mar¢o de 2005, quando o mesmo manifestou
surpresa pela manutencdo de duvidas relativas a exportacao, tendo afirmado que todos os
esclarecimentos haviam sido prestados. O mesmo autuante, entdo, na seqiiéncia entrou de
imediato em contato telefonico com o outro autuante, Virgilio F. Coelho Neto, bem como com a
supervisdo da IFEP-SUL, na pessoa de seu supervisor Clodomar Fernandes Costa, ficando
decidido que uma conferéncia final seria realizada referente as exportacdes, para se verificar se,
de fato, procediam as alegacdes do contribuinte;
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- ocorreu que o contribuinte, de fato apresentou a totalidade das comprovagdes de exportagao,
ndo fazendo mais sentido a manutengao dos langamentos do Auto de Infracao n°. 269191.0014/07-0,
originalmente apresentando ID 938.686;

- no decorrer das verificagdes quanto as comprovagdes das exportacdes ndo efetivadas, em sua
maioria operagdes internalizadas no proprio pais, foi identificada uma operagdao de retorno de
mercadoria com posterior envio para armazenagem e venda no mercado interno, na qual o
contribuinte tributou a venda pelo valor que seria o da exportagdo nao realizada, valor este
menor que o valor de venda efetivo na operagdo interna subseqiiente.

Como conseqiiéncia, havia imposto devido a aliquota de 12% sobre a diferenca detectada e, como
ndo havia ainda sido efetuado o registro do Auto de Infragdo apresentado, optou-se por se refazer
o Auto de Infragdao n°® 269191. 0014/07-0, cujo ID era 940.773;

- ao chegar a INFAZ/Barreiras, no mesmo dia 03/10/2007, foi efetuada a transmiss@o do registro do
Auto de Infracao n°® 269191.0014/07-0, ID 940.773, solicitando-se ao supervisor da INFAZ/Barreiras o
registro do mesmo;

- ocorreu que, o registro foi efetivado ndo da nova versao do Auto de Infragdao n°® 269191.0014/07-0,

ID 940.773, mas, sim, do Auto de Infragdo originalmente lavrado com referido numero, de ID
938.686;

- assim, consta registrado no SIGAT o Auto de Infragdo n°. 269191.0014/07-0, referente ao ID
938.686, indevidamente;

- foi lavrado o Auto de Infragdo n°® 269191.0015/07-7, ID 308.133, com os langamentos idénticos a
aqueles que deveriam constar no Auto de Infracdo n°® 269191.0014/07-0, registrado, de ID 940.773.

Finalizam os autuantes requerendo que, por uma questdo de verdade e justica, seja extinto o
débito do Auto de Infracdo n°® 269191.0014/07-0, registrado no SIGAT, de ID 938.686, pelo fato do
mesmo ter sido indevidamente registrado, ndo representando infracdo efetivamente cometida
pelo contribuinte, remanescendo o Auto de Infragcdo n°® 269191.0015/07-7, ID 308.133.

A fl. 11 dos autos, consta copia de “e-mail” referente aos procedimentos que teriam sido
indicados pela Assistente do CONSEF, Sheilla Meirelles, para extingdo do PAF.

Consta a fl. 22 dos autos, questionamento formulado pelo senhor Inspetor Fazendério da IFEP Sul
a Geréncia GECOB, sobre a possibilidade de cancelamento do Auto de Infracdo, haja vista que,
apesar de registrado, o autuado ndo fora cientificado. A resposta dada pela titular da GECOB -
Mobnica M. Roters — consignada na mesma fl. 22, esclareceu que o Auto de Infragdo ndo poderia
ser mais cancelado, consoante determinacao do artigo 47 do RPAF/99. Sugeriu a ilustre Gerente da
GECOB que fosse requerida ao CONSEF, a improcedéncia do Auto de Infracao.

A fl. 23, o senhor Inspetor Fazendario, considerando a impossibilidade de cancelamento do Auto
de Infragdo, sugere aos autuantes que instruam o contribuinte a apresentar recurso e, na
informacao fiscal, proponham a improcedéncia da autuagdo, explicando o ocorrido.

As fls. 31/32, o senhor Inspetor Fazendario da IFEP Sul, apresenta despacho que, segundo diz,
visa formalizar as informagdes repassadas a Secretaria, via contato telefonico, por ocasido do
registro do Auto de Infracdo n°® 269191.0014/07-0, que se deu de forma indevida, conforme
circunstanciado na informagao fiscal prestada pelos autuantes.

Reporta-se a referida autoridade fazendaria sobre as razdes que levaram ao registro indevido do
Auto de Infragdo, esclarecendo ainda que, como o erro foi cometido pela propria reparticao
fazendaria, se resolveu ndo cientificar o contribuinte e a iniciativa de inser¢cdo da ciéncia tacita
no SIGAT, a fim de ndo lhe proporcionar 6nus de forma desnecessaria e descabida, sendo este o
motivo pelo qual os proprios autuantes apresentaram a defesa pelo contribuinte.
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Pede o senhor Inspetor que se estude a possibilidade de exclusdo do crédito tributario exigido no
Auto de Infracdo n° 269191.0014/07-0, ao invés de submeté-lo a julgamento, considerando-o
improcedente, a fim de que a INFAZ ndo seja prejudicada na avaliacdo do Indicador de
Desempenho correspondente.

Sugere, ainda, que caso o Auto de Infracao seja julgado, ndo seja dada ciéncia ao autuado, por
este ndo ter sido cientificado da autuacdo, e que o registro da data de ciéncia no SIGAT se dé de
forma tacita, a exemplo do que ocorrera por ocasido do registro do Auto de Infragao.

Consta a fl. 35, comunicado dos autuantes ao autuado, sobre o registro indevido do Auto de
Infragdo, no intuito de preservar o direito do contribuinte de impugnar administrativamente a
autuacdo, no prazo de 30 dias, a contar da data do recebimento do comunicado, conforme o artigo
123, do RPAF/99.

As fls. 44/45, a empresa Eisa - Empresa Interagricola S/A, apresenta o que denomina de defesa,
requerendo que o Auto de Infragdo n°. 269191.0014/07-0, seja cancelado, por ter sido registrado
indevidamente, conforme esclarecimentos prestados pelos autuantes.

Pede ainda que, caso ndo seja esse o entendimento, que lhe seja dado o prazo de 30 (trinta) dias
para apresentar a sua defesa de mérito, a teor do artigo 123 do RPAF/99.

VOTO

Consta no Auto de Infragdo n°.269191.0014/07-0, ID 938.686, a descri¢do de ter o contribuinte
cometido infracdo a legislacdo do ICMS, decorrente da falta de recolhimento do ICMS nas saidas
de mercadorias acobertadas por notas fiscais com natureza da operagdo exportacdo, sem
comprovagado da efetiva saida do pais por intermédio de Guias ou Registros de Exportagao.

Do exame das pecas acostadas aos autos, verifico que os autuantes na informacao fiscal prestada
as fls. 09/10, esclareceram que, em data de 03/10/2007, o autuante, Roberto Aratijo Magalhaes, se
dirigiu ao estabelecimento do contribuinte para tomada da ciéncia do acima referido Auto de
Infragdo, momento no qual este se manifestou surpreso pela manutencdo de dividas relativas a
exportacao, por considerar que todos os esclarecimentos haviam sido prestados.

Acatando as alegacdes do contribuinte, os autuantes admitiram restar comprovado com a
verificacao da totalidade dos elementos de provas das exportagdes a inocorréncia da infragdo, e
registraram ndo ter mais sentido a manuten¢do do Auto de Infracdo n°. 269191.0014/07-0,
originalmente apresentando ID 938.686.

Ocorreu que, no decorrer das verificagdes quanto as comprovagdes das exportagdes nao
efetivadas, os autuantes identificaram uma operacdo de retorno de mercadoria com posterior
envio para armazenagem e venda no mercado interno, na qual o contribuinte tributou a venda
pelo valor que seria o da exportagdo nao realizada, valor este menor que o valor de venda na
operacdo interna subseqiiente, o que exigiu a lavratura de Auto de Infragdo para exigéncia do
crédito tributario.

Como o Auto de Infracdo n°. 269191.0014/07-0, ID 938.686, ndo havia ainda sido registrado, optaram
por refazer o referido Auto de Infracdo, que passou para o ID 940.773, sendo solicitado ao
supervisor da INFAZ/Barreiras 0 seu registro.

Ocorreu que foi efetivado o registro ndao da nova versao do Auto de Infragdo n°. 269191.0014/07-0,
ID 940.773, mas, sim, do Auto de Infracdo originalmente lavrado com ID 938.686, constando no
SIGAT indevidamente o registro do Auto de Infragao n°. 269191.0014/07-0, ID 938.686.

Como a infragdo constatada no decorrer das verificagdes relativas as comprovagdes, conforme
acima explicitado, ainda nao fora objeto de lancamento de oficio valido, lavrou-se o Auto de
Infragdo n°. 269191.0015/07-7, ID 308.133, com os lancamentos idénticos aqueles que deveriam
constar no Auto de Infracao n°. 269191.0014/07-0, ID 940.773.
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Portanto, conforme se observa, apesar de ter sido solucionado o problema de formalizagao da
exigéncia do crédito tributario relativo a infracdo detectada pelos autuantes, com a lavratura e
registro do Auto de Infragdo n°. 269191.0015/07-7, ID 308.133, permanece a questdo quanto ao
registro indevido do Auto de Infragdo n°. 269191.0014/07-0, referente ao ID 938.686.

Nos termos do artigo 38, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99, o Auto
de Infragdo serd lavrado para exigéncia de tributos, acréscimos tributarios e multas, sempre
que, mediante agdo fiscal relativa a estabelecimento de contribuinte ou desenvolvida no transito
de mercadorias, for constatada infracio a legislagdo tributaria, quer se trate de
descumprimento de obrigac¢do principal, quer de obrigagdo acessoria.

Assim, cabe a lavratura do Auto de Infra¢do, quando da constatacdo de infragdo a legislacao
tributaria, decorrente de descumprimento de obrigagao principal ou acessoria.

No caso em exame, os autuantes no momento em que foram apresentar o Auto de Infragdo
269191.0014/07-0, referente ao ID 938.686, para ciéncia do contribuinte, acataram as suas alegacoes
e comprovagoes e admitiram inexistir a infracdo inicialmente apontada na autuacao, significando
dizer que, nos termos do artigo 38 do RPAF/99, ndo caberia a lavratura do referido Auto de
Infracdo.

O mesmo RPAF/99 ao falar sobre o registro do Auto de Infragdo, assim dispoe:

“Art. 45. O Auto de Infragdo sera registrado no sistema eletronico de processamento de dados
pela reparti¢do fiscal encarregada do preparo do processo, no prazo de 5 (cinco) dias, contado
da data da emissdo ou do saneamento prévio, quando previsto.

Ja o artigo 47 do mesmo Diploma regulamentar acima referido, estabelece:

“Art. 47. Na lavratura do Auto de Infracdo, ocorrendo erro ndo passivel de corre¢do, devera o
Auto ser cancelado pelo Inspetor Fazendario, por proposta do autuante, até antes do seu
registro no sistema de processamento, com o objetivo de renovar o procedimento fiscal sem
falhas ou incorregoes, se for o caso.”

Da leitura dos dispositivos regulamentares acima transcritos, se verifica que o Auto de Infragao
pode ser cancelado pelo Inspetor Fazendario, antes da efetivacao do seu registro, valendo dizer
que, ap6s o citado registro ndo ha autorizagdo legal para cancelamento.

Assim sendo, considerando o impedimento para que haja o cancelamento do Auto de Infracao
apos o seu registro, registre-se, por qualquer autoridade fazendaria, penso ser cabivel no caso do
Auto de Infragcdo n°. 269191.0014/07-0, ID 938.686, a apreciagdao sobre a sua validade ou nao, para
produzir efeitos na relagao juridico-tributéria, por ter sido registrado indevidamente.

Conforme dito acima, constatada a existéncia de crédito tributario pelo Fisco, a sua exigéncia
deve ser formalizada através de Auto de Infracdo, que deve estar revestido de formalidades,
indispensaveis a sua eficacia, a exemplo de qualificacdo do autuado; determinacao da exigéncia;
intimacdo para o contribuinte cumpri-la ou apresentar defesa no prazo de 30 dias; assinatura do
autuante e a indicagao de seu cargo e nimero de cadastro, etc.

O que se verifica no Auto de Infracdo em exame ¢ a existéncia de diversos vicios que o maculam
de nulidade. Primeiro, porque conforme dito pelos proprios autuantes, nao foi constatada
nenhuma infragdo, significando dizer que o Auto de Infracdo ndo deveria nem ter sido lavrado,
quanto mais registrado. Segundo, porque no registro efetuado pelo 6rgao encarregado nao foi
observado se tratar de um formulério que ndo continha as assinaturas dos autuantes, do autuado,
do Supervisor responsavel pelo saneamento € muito menos do “visto” do Inspetor Fazendario.
Terceiro, porque ndo foi observada a falta da juntada de todos os documentos e levantamentos
necessarios a comprovacao da infragdao, conforme exige a Portaria n° 35/1996, para efetivacao do
registro. Quarto, porque o contribuinte ndo foi intimado para ciéncia do Auto de Infragdo,
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valendo dizer que, houve ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio.

Diante do exposto, nao resta davida que o Auto de Infracdo em tela ¢ nulo, por ser um ato
juridico imperfeito, decorrente da falta de cumprimento dos requisitos formais, ou seja, por nao
estar revestido das formalidades que a lei exige para a sua formacao e validade.

Por derradeiro, devo consignar que ndo pode haver a exclusdo do crédito tributério registrado no
Auto de Infracdo n°® 269191.0014/07-0, ID 938.686 sem julgamento, conforme sugerido pelo senhor
Inspetor Fazenddrio, haja vista a inexisténcia de previsdo legal. A titulo de esclarecimento,
registro que a exclusdo do crédito tributdrio, consoante previsto no artigo 175, incisos I € II, do
Codigo Tributario Nacional, se dé através de iseng@o ou anistia. Também, descabe o julgamento
pela improcedéncia do Auto de Infragdo, pois, os vicios existentes representam uma barreira
intransponivel a andlise do mérito da autuacdo, e, por conseqiiéncia, de sua improcedéncia ou
nao.

Voto pela nulidade do Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 269191.0014/07-0, lavrado contra EISA — EMPRESA
INTERAGRICOLA S/A.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdoes do CONSEF, 24 de marg¢o de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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