ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N° - 140764.0008/07-9

AUTUADO - RENALDO NERES DOS SANTOS
AUTUANTE - ETEVALDO NONICO SILVA
ORIGEM - INFAZ GUANAMBI

INTERNET - 27.03.2008

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0081-01/08

EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Refeitos os
calculos do levantamento com a exclusdo das mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria. Redugdo do
valor do débito originalmente exigido. Infragdo

parcialmente subsistente. 2. ANTECIPACAO PARCIAL E
TOTAL DO IMPOSTO. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. FALTA DE

PAGAMENTO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragéo
reconhecida. Auto de Infracado PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/03/2007, reclama ICMS no valor de R$ 56.200,09, em
decorréncia das seguintes infragdes imputadas ao autuado:

1) falta de recolhimento do ICMS decorrente de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, nos meses de janeiro a dezembro de
2004, janeiro a outubro e dezembro de 2005, sendo exigido ICMS no valor de R$ 40.397,09, acrescido
da multa de 70%.

2) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, na
condi¢cdo de empresa de pequeno porte, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora
do Estado, nos meses de abril a dezembro de 2004, janeiro a novembro de 2005, sendo exigido ICMS
no valor de R$ 15.803,00, acrescido da multa de 50%.

O autuado apresentou defesa a fl. 342, na qual reconhece a infragcdo 02, inclusive, efetuando o
recolhimento. Insurge-se parcialmente contra a infragdo 01, precisamente, no que se refere a
tributacdo das mercadorias que estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria e que foram
arroladas na autuacao.

Afirma que, identificado o valor real do crédito este deve ser reconhecido e assegurado, consoante o
artigo 408, § 2°, do RICMS/BA, no caso, no valor de R$ 48.848,58. Argui, também, o direito de
utilizacdo do crédito no valor de R$ 10.595,66, relativo as mercadorias sujeitas ao regime de
substituicao tributaria, incluidas no levantamento.

Pede, afinal, que seja realizada revisao deste item da autuagao.

O autuante prestou informagao fiscal (fls. 444 a 451), esclarecendo que as Notas Fiscais arroladas na
autuacdo foram obtidas através do sistema CFAMT e do SINTEGRA, inicialmente por via magnética e,
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posteriormente, solicitadas através correspondéncia — via Correios ou fax — aos respectivos
fornecedores, conforme documentos acostados aos autos.

Acrescenta que o confronto entre DME, Notas Fiscais do CFAMT e SINTEGRA, sinalizava que o
autuado havia adquirido muitas mercadorias, sem declarar ao Fisco, o que motivou a fiscaliza¢ao
vertical a que foi submetida. Tece comentarios sobre a desobrigatoriedade de escrituragao de livros
fiscais para os contribuintes SimBahia, que a seu ver facilitou sobremaneira a evasao fiscal.

Diz que o legislador ao perceber a fragilidade da legislagdo, introduziu a apuragdo do ICMS pelo
regime normal, no caso de pratica de infracdo de natureza grave, praticada pelo autuado. Reproduz
0s artigos 408-C, 408-L, 408-P,408-S. Esclarece que o montante da infra¢do 01, resultou do somatorio
das Notas Fiscais do CFAMT, acrescidas das Notas Fiscais do SINTEGRA, compras ndo registradas na
DME.Referindo-se ao crédito pretendido pelo autuado, cita e transcreve o artigo 408-B, §2°, € 368, I,
§2°, do RICMS/97.

Sustenta que o contribuinte tem direito ao crédito de 8% (oito por cento) do valor das omissoes,
conforme previsto no artigo 408-S, §1° do RICMS/97, que transcreve. Afirma que o lancamento acha-
se como perfeito e acabado, bem como explicitada a materialidade da infragdo, com a exibicao de
todas as Notas Fiscais arroladas na autuacdo. Invoca o artigo 18, do RPAF/99, para rechacar a
improcedéncia, nulidade ou mesmo revisao da autuagao.

Finaliza mantendo integralmente a infragao.

A 1* JJF, considerando que no levantamento fiscal referente a infracdo 01, a acdo fiscal apurou o
ICMS com base nas Notas Fiscais coletadas através do sistema CFAMT e do SINTEGRA, bem como
que o autuado argiiiu que dentre as Notas Fiscais arroladas no levantamento constam documentos
fiscais relativos a mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apds discussdo em Pauta
suplementar, deliberou pela conversao do processo em diligéncia a INFAZ/GUANAMBI (f1.459), a fim
de que o Inspetor Fazendario designasse o autuante ou outro Auditor Fiscal para que adotasse as
seguintes providéncias:

- elaborasse demonstrativo indicando os valores e percentuais correspondentes as aquisicdes de
mercadorias nos exercicios de 2004 e 2005, em relacdo as tributadas, as isentas e aquelas enquadradas
no regime de substitui¢do tributdria, apresentando, se fosse o caso, novos demonstrativos referentes
a Infragao 01.

- que a reparticdo fazendaria entregasse ao sujeito passivo, mediante recibo especifico, copias
reprograficas das Notas Fiscais que embasaram a Infragdo 01, coletadas através do sistema CFAMT e
SINTEGRA, bem como fosse informado ao autuado da reabertura do prazo de defesa de 30 (trinta)
dias.

A fl. 501, o autuante esclareceu que apresentou demonstrativo referente a infragdo 01 (fl. 502), bem
como planilha indicando os valores e percentuais correspondentes as aquisicoes de mercadorias
tributadas, isentas e enquadradas no regime de substituicdo tributaria nos exercicios de 2004 € 2005
(fls.503 a 510).

Consta a fl. 512, recibo de representante do autuado, referente as copias das Notas Fiscais arroladas
na autua¢do, demonstrativos e da diligéncia. Consta ainda a ciéncia sobre a reabertura do prazo de
defesa de 30 dias. Nao existe, contudo, nenhuma manifestacao do contribuinte.

A fl. 514, consta extrato do SIGAT referente ao parcelamento do débito exigido na infragio 02.

Na assentada de julgamento, esta 1* JJF, apds andlise e discussdo, decidiu pela conversdao do
processo em diligéncia a INFAZ/GUANAMBI (fls. 517/518), a fim de que a proporcionalidade fosse
determinada observando o percentual da receita oriunda de operagdes de circulagao de mercadorias
tributaveis normalmente pelo ICMS na saida, em relagdo a receita total do estabelecimento autuado,
nos exercicios indicados na autuacao.
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Foi solicitado ainda, que o autuante apds identificar o percentual de receita oriunda de operacdes de
circulagdo de mercadorias tributdveis normalmente pelo ICMS na saida, aplicasse o referido
percentual ao valor da base de calculo da infragdo, elaborando novo demonstrativo de débito.

O autuante, em cumprimento a diligéncia solicitada, apresentou informagao a fl. 521, acompanhada
de demonstrativo da proporcionalidade do faturamento a fl. 522 e demonstrativo do calculo do
débito apurado a fl. 523, dizendo que foi apurado ICMS a recolher no exercicio de 2004 no valor de
RS 17.434,49 e no exercicio de 2005 no valor de R$ 12.654,22.

Consta a fl. 526, recibo de preposto do autuado, confirmando o recebimento de copias da informagao
fiscal e dos demonstrativos elaborados pelo autuante (fls. 522/523), contudo, ndo h4a nenhuma
manifesta¢do do sujeito passivo apds tal recebimento.

VOTO

Do exame das pecas processuais, constato que o autuado reconhece a infracdo 02, inclusive,
efetuando o recolhimento do débito exigido, conforme comprovantes acostados aos autos e se
insurge, parcialmente, contra a infragao 01.

No item 01 da autuagdo - falta de recolhimento do ICMS em decorréncia de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias nao registradas -, o imposto
esta sendo exigido com base na presungdo legal de que o sujeito passivo obteve recursos de vendas
de mercadorias realizadas anteriormente, sem a emissdo de documentacdo fiscal e, com tais
recursos, efetuou as aquisi¢des das mercadorias nao contabilizadas. Trata-se de uma presuncao
relativa, prevista no §4° do artigo 4°, da Lei 7.014/96, alterado pela Lei n° 8.542/02, conforme abaixo
transcrito, significando dizer que, pode ser elidida pelo contribuinte, desde que este comprove a sua
improcedéncia.

“Art.4°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4°- O fato de a escrituracgdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndao
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por
institui¢oes financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do
de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do.”

Observo que na pega de defesa, o autuado apresenta o seu inconformismo contra a inclusao das
mercadorias que estdo sujeitas ao regime de substitui¢do tributiria no levantamento fiscal, bem
como o seu direito ao valor real do crédito, consoante o artigo 408, § 2°, do RICMS/BA, segundo diz,
no valor de RS 48.848,58. Alega, também, o seu direito a utilizagdo do crédito no valor de R$ 10.595,66,
relativo as mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria, incluidas no levantamento.

De inicio, cumpre registrar que esta 1* JJF, em respeito aos principios do contraditério e da ampla
defesa, converteu o processo em diligéncia, para que fossem fornecidas ao sujeito passivo copias
das Notas Fiscais arroladas na autuac¢do e coletadas no sistema CFAMT e SINTEGRA, bem como
fosse reaberto o prazo de defesa de 30 (trinta) dias, providéncias que foram adotadas. Também foi
solicitado que o autuante elaborasse demonstrativo, indicando os valores e percentuais
correspondentes as aquisicoes de mercadorias cujas saidas sdo isentas, sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria e tributadas normalmente.

Ressalto que, conforme tem decidido o CONSEF, nos casos em que o levantamento fiscal engloba
mercadorias que gozam de isen¢do, estdo sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria e sdo
tributadas normalmente, cabe observar a proporcionalidade da participacdo das referidas
mercadorias no levantamento, no intuito de alcancar apenas aquelas mercadorias tributadas
normalmente, haja vista que, no caso de substituicao tributdria o imposto ¢ exigido antecipadamente
e nas isengdes nao ha imposto a exigir.
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Verifico que o autuante cumprindo a diligéncia solicitada, acostou aos autos a fl. 522, demonstrativo
no qual identificou, separadamente, as mercadorias arroladas na autuag@o cujas saidas sdo tributadas
normalmente e aquelas nao tributadas, inclusive, com os indices relativos a proporcionalidade das
receitas de vendas.

Apresentou também demonstrativo de calculo do débito apurado a fl. 523, onde se verifica que sobre
as saidas tributadas omitidas aplicou o indice de proporcionalidade, resultando no ICMS devido, do
qual foi deduzido o crédito de 8%, por se tratar o autuado de contribuinte inscrito na condi¢do de
empresa de pequeno porte, optante pelo Regime SimBahia, resultando no ICMS a recolher no valor
de R$ 17.434,49 no exercicio de 2004 e R$ 12.654,22, no exercicio de 2005, que somados perfazem o
total de R$ 30.088,71.

Vale observar que, por se tratar o autuado de contribuinte optante pelo Regime Simplificado de
Apuracdo do ICMS - SimBabhia, inscrito na condicdo de empresa de pequeno porte, o imposto
apurado em razdo de omissdao de saidas de mercadorias, deve tomar como base os critérios e as
aliquotas aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos, conforme a Lei n°
8.534/02, de 13/12/02, que alterou o artigo 19 da Lei n°® 7.357/98, conforme corretamente apurado pelo
autuante.

Por outro lado, o crédito fiscal deve ser apurado utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das
saidas computadas na apuragdo do débito do imposto, consoante previsto no artigo 19, §§ 1° e 2°, da
citada Lei n® 7.357/98.

No presente caso, vejo que o autuante considerou corretamente o crédito fiscal a que faz jus o
autuado, ndo podendo prosperar a sua pretensao de utilizacdo dos créditos fiscais destacados nos
documentos fiscais arrolados na pe¢a de defesa.

Assim, este item da autuagdo ¢ parcialmente subsistente no valor de R$ 30.088,71.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o valor recolhido.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 140764.0008/07-9, lavrado contra
RENALDO NERES DOS SANTOS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 45.891,71, acrescido das multas de 70% sobre R$ 30.088,71 ¢ de 50% sobre
RS 15.803,00, previstas nos incisos III, 1, alinea “b”, item 1 do artigo 42, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologada a quantia recolhida.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de marg¢o de 2008.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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