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5 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0078-05/08

EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIA POR CONTRIBUINTE
COM INSCRICAO SUSPENSA POR PROCESSO DE
BAIXA/REGULAR. EXIGENCIA DO IMPOSTO POR

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. No caso de mercadoria
procedente de outro Estado com destino a contribuinte
com inscrigdo suspensa, o tratamento tributario
dispensado ¢ o mesmo dado na hipotese de mercadoria
destinada a contribuinte ndo inscrito. O imposto deve
ser recolhido no primeiro posto fiscal da fronteira do
Estado. Fato que ndo ocorreu. Infragdo caracterizada.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo lavrado em 09/12/2007, pela fiscalizagdo de mercadorias em transito e exige
ICMS no valor de R$4.153,28 ¢ multa de 60%, em decorréncia da falta de recolhimento do imposto
na primeira reparti¢do da fronteira ou do percurso, no territorio deste Estado, sobre mercadorias
adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte
com inscri¢ao estadual suspensa por processo de baixa/regular, conforme Termo de Apreensado e
Ocorréncias n°2991641252/07-4 (fls.5 € 6).

O autuado apresenta defesa (fls.19 a 36), transcreve os termos da autuacao, e diz que a autuacao
se deu porque estaria com sua inscricdo estadual irregular. Transcreve disposi¢cdes contidas no
art. 125, 11 e cita os artigos 149, 150, 191. Suscita duvidas sobre as diferencas existentes entre
inscri¢do suspensa e a irregular. Pede nulidade do auto de infragdo porque segundo ele o fisco
ndo provou que sua inscri¢do estava irregular. Transcreve suas interpretacdes sobre o tema. Diz
ndo saber se estd sendo exigido o imposto por antecipacdo parcial ou por substituigdo tributdria.
Acha que deveria ter sido cobrado diferenca de aliquota. Discorre sobre a natureza tributaria de
cada um deles. Alega, ainda, como preliminar de nulidade a auséncia de indicagdo dos
dispositivos legais, da base de calculo e da aliquota aplicavel.

Aduz que no mérito a defesa esta prejudicada porque a fiscalizagdo incorreu em diversos vicios,
ao deixar de comprovar as suas alegagdes e ao deixar de apontar os fundamentos legais
relacionados as supostas infragdes e ao calculo do ICMS constituido.

Pontua ditames contidos nos artigos 125, 149, 150, 166, 167 € 171, do RICMS/97; relata sobre cada um
deles e sobre os temas neles contidos; descreve sua propria interpretagdo, estabelecendo um
paralelo entre o que neles estdo previstos € o seu entendimento particular sobre os temas ali
tratados.

Garante que no dia 14/1/2008 estava com sua inscricdo estadual ativa, citando demonstrativo de
f1.27.

Transcreve o art. 155, II; § 2°, VII e VIII da CF, para defender a tese de que teria de se cobrar
diferenca de aliquota e pede que seja refeito os calculos do imposto. Elabora demonstrativos
orientando como o autuante deve proceder para cobrar o ICMS, interpretando que referido
imposto deva ser exigido por diferenca de aliquota e ndo por antecipacdo tributaria. Pede que,
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caso o imposto que trata o presente Auto de Infracdo tenha o tratamento de diferencial de
aliquotas, o crédito tributario devera ser retificado para R$2.293,87.

Pede a anulagdo do Auto de Infragdo argumentando que: nao foi apontada irregularidade em sua
inscri¢do no dia 9/12/2007; ndo foi comprovado pelo fisco que sua inscrigao estaria irregular na
referida data; o Auto de Infragdo ndo esclarece o ICMS devido; o autuante ndo descreve os
fundamentos legais da base de célculo e da aliquota utilizada para constituir o crédito tributario.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente pelas seguintes razdes: sua inscri¢do nao
estava irregular; ndo se aplica antecipacdo do recolhimento de ICMS na aquisi¢ao de sacos
plasticos e porque ndo caberia também diferenca de aliquota.

Encerra pedindo que se o Auto de Infracdo for mantido, o imposto a ser exigido, seja aquele
decorrente das operagdes subseqiientes, no valor histérico de R$1.393,19, ou caso o imposto
devido seja aquele decorrente de diferenca de aliquotas, que se cobre o valor de R$2.293,87, um
ou outro, com os devidos acréscimos legais.

Preposto fiscal designado presta informagdo fiscal (fls.60 a 63), discorre sobre as razdes da
autuacdo e da defesa apresentada e transcreve as alegacdes do autuado. Aduz que a época da
acdo fiscal o autuado estava com sua inscricdo cadastral suspensa devido processo de baixa.
Alega que ndo sabe como a empresa pediu baixa e depois desistiu e resolveu continuar com suas
atividades.

Enfatiza que o autuado trata na defesa de assuntos nao relacionados ao cerne da autuacdo. Fala
que a defesa ¢ longa sem focar o problema central do processo.

Diz que o autuante agiu defendendo os interesses do Estado e que ndo houve erro na aplicagao da
aliquota e na determinacao da base de calculo do imposto exigido no Auto de Infragdo.

Afirma que o imposto foi cobrado por presun¢do de comercializagdo, porque ndo havia certeza
quanto ao destino da mercadoria, visto que o autuado estava com sua inscri¢do cadastral
suspensa. Pede a procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente ndo acolho o pedido de nulidade do auto de infragdo sob a alegacdo de que a
autoridade ndo provou que sua inscri¢do estava irregular e em razao da auséncia de indicagao dos
dispositivos legais da base de calculo e da aliquota aplicavel.

Ressalto que o pedido de baixa de inscrigdo estadual ¢ um ato unilateral praticado pelo proprio
contribuinte, por interesse particular, no momento do pedido nao ha intervencao do estado. O
pedido de baixa ndo ocorre de oficio. A suspensdo da inscri¢ao por este processo ¢ ato de carater
transitorio nao resultante de irregularidade fiscal, que desabilita o contribuinte ao exercicio de
direitos referentes ao cadastramento, em razdo de: paralisacdo temporaria, se previamente
autorizada pelo fisco; da existéncia de processo de baixa iniciado e ainda ndo concluido ou

encerramento de fiscalizagdo referente ao referido processo, se existir (art.166, 1 a III do
RICMS/97).

Saliento que a infracdo foi descrita de forma satisfatéria, com a indicacdo dos dispositivos
infringidos, o Auto de Infracdo estd acompanhado do competente Termo de Apreensao regular
(fls. 5 € 6), e do demonstrativo de débito registra corretamente a descri¢do da mercadoria, a base
de célculo do imposto, a MVA, a aliquota, e os valores do imposto e da multa aplicada (fl.2). O
contribuinte apresentou sua impugnacao aos fatos narrados, ndo havendo nenhum cerceamento
do seu direito de defesa ou prejuizo ao principio do contraditorio. Além do mais as preliminares
de nulidade suscitadas ndo se enquadram nas situagdes previstas no art.18 do RPAF/99.

No mérito, constatei que pela descrigdo dos fatos a autuacdo se deu porque o sujeito passivo
estava com sua inscri¢do cadastral suspensa em razao de processo de pedido de baixa/ regular no
periodo de 6 a 9/12/2007 (dados cadastrais f1.7) e adquiriu mercadorias de outro estado, através da
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nota fiscal n°79821 (fl.12), fato que ndo poderia ter ocorrido porque sua inscri¢cao estadual estava
suspensa.

Entretanto observei que foi desenvolvida toda a tese de defesa com o fulcro de que fora acusado
porque estaria com sua inscri¢do estadual irregular em 9/12/2007, declinando do verdadeiro objeto
da autuacdo, inscricdo suspensa por pedido de baixa regular, mudando o seu foco sob a
argumentacao de um fato efetivamente nao descrito nos autos.

Considerando que o pedido de baixa ¢ um ato praticado por iniciativa do proprio contribuinte,
tendo em vista que a fiscalizagdo de mercadorias em transito detectou a suspensdo de sua
inscri¢do junto ao Estado no periodo de 06 a 09/12/2007, consoante documento de dados cadastrais
(fl.7), tendo o mesmo tomado conhecimento dos fatos através do Termo de Apreensdo e do Auto
de Infracdo, cabe a ele provar de que nao formalizou o pedido de baixa em questao.

Com o sistema sincronizado entre a Receita Federal do Brasil, o Estado e Municipios, toda
movimentagdo de cadastro relacionada a baixa ¢é solicitada via Internet, no site da Receita
Federal do Brasil, que eletronicamente transmite o requerimento aos mencionados entes
tributantes para tomarem as providéncias de suas algadas. Neste caso, o estado atendendo o seu
pedido, processou a suspensao da sua inscrigdo cadastral. Ficando o contribuinte vetado de
adquirir mercadoria em seu nome.

Nestes termos, o sujeito passivo nao colacionou aos autos demonstrativo de sua movimentagao
cadastral, provando de que no periodo de 6 a 9/12/2007, ndo processou pedido de baixa de sua
inscricdo. Pela natureza do ato, ¢ sua a obrigacao de provar que ndo pediu baixa, vez que o
estado s6 obteve este tipo de informagdo porque referida movimentagdo foi provocada pelo
contribuinte.

Observei que o Auto de Infragdo exige ICMS por antecipacdo tributaria, na primeira reparticao
fazendaria da fronteira ou do percurso, no territorio baiano, relativo a aquisicdo de mercadoria
para comercializacdo, procedente de outra unidade da Federacdo, por contribuinte com inscri¢ao
estadual suspensa por processo de baixa/regular.

Examinando os documentos acostados ao processo, constatei que o sujeito passivo encontrava-se
com sua inscricao cadastral suspensa por processo de baixa no periodo de 6 a 9/12/2007
(documento f1.7) e adquiriu mercadorias em seu nome, no dia 6/12/2007, consoante copia da nota
fiscal de n°079821, emitida pela Zaraplast S. A., sediada em Guarulhos — SP.

Nestas circunstancias, considerando que quando da emissdo da nota fiscal (6/12/2007) e da data de
apreensao das mercadorias (9/12/2007) o sujeito passivo encontrava-se com a sua inscri¢ao
suspensa por processo de baixa/regular, ¢ devido o pagamento do imposto por antecipacdo, uma
vez que no caso de mercadoria procedente de outro Estado com destino a contribuinte com
inscricdo suspensa, o tratamento tributario dispensado ¢ o mesmo dado na hipdtese de
mercadoria destinada a contribuinte nao inscrito, ou seja, o imposto deve ser pago pelo proprio
contribuinte ou pelo responsavel, na entrada no territério deste Estado, conforme previsto no art.
125, inciso 11, a, 2, do RICMS/97.

Portanto, pela natureza da autuagdo como mostrado anteriormente, neste caso especifico, nao
cabe a exigéncia do ICMS decorrente das operagdes subseqiientes, no valor histérico de
R$1.393,19, nem decorrente da diferenca de aliquotas, no valor histérico de R$2.293,87, nem dos
acréscimos legais, como pretendeu o sujeito passivo.

Dessa forma estd correto o autuante que tomou por referéncia o total da nota fiscal objeto de
apreensao, no valor histérico de R$29.017,5, ja incluido o IPI, utilizou a MVA de 20%, prevista no
anexo 89 do RICMS/97 e apurou a base de calculo de R$34.821,01, que por sua vez aplicou a
aliquota de 17%, apurou o imposto bruto no valor de R$5.919,17 e concedeu o crédito de R$1.766,29
da referida nota fiscal, exigindo o imposto no valor de R$4.153,28, na forma prevista no art.61, II,
b, 1, do RICMS/97.
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Diante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE, o Auto de Infracdo n° 299164.1252/07-4, lavrado contra
MOINHO CANUELAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 4.153,28, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, 11, “d*“ da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de julho de 2008.
JOSE FRANKLIN FONTES REIS — PRESIDENTE

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA — RELATOR

JORGE INACIO DE AQUINO — JULGADOR
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